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Stanowisko Koalicji Klimatycznej
w sprawie ustawy o odnawialnych zrodtach energii

W Swiatowy Dziei Ochrony Srodowiska, tj. 5 czerwca 2011 roku, minelo 6 miesiecy od terminu, w ktérym
Polska, zgodnie z Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych, powinna uchwali¢ ustawe o OZE. Niestety ustawy nie tylko nie uchwalono, ale nie
rozpoczeto nawet publicznych konsultacji jej projektu, nie ma tez debaty publicznej temu po$wigcone.
Projekt przygotowywany jest w zaciszu gabinetow Ministerstwa Gospodarki. Nie wiadomo, kiedy przyjmie go
Rada Ministréw i zostanie skierowany do Parlamentu. Ze wzgledu na nadchodzace wybory parlamentarne nie
nalezy sie tego spodziewa¢ wczesniej niz w pierwszej potowie 2012. Przy uwzglednieniu czasu niezbednego na
prace Sejmu i Senatu nad ustawa oraz podpisanie jej przez prezydenta, najwczes$niejszym realnym terminem
jej uchwalenia moze by¢ przetom 2012/2013. To dwa lata po terminie!

Ustawa o odnawialnych Zrodtach energii ma tak ksztattowa¢ warunki do rozwoju odnawialnych Zzrodet, aby
mozliwe bylo osiagniecie co najmniej 15% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie energii finalnej
brutto do 2020 r. Ponadto w swoich rozwigzaniach powinna przyczyni¢ sie do uzyskania celéw posrednich tj. 8,76
proc. do 2012 r., 9,54 proc. do 2014 r., 10,71 proc. do 2016 r. oraz 12,27 proc. do 2018 r. Jednoczes$nie ma
stanowi¢ podstawe do wdrazania Krajowego Planu Dziatah w zakresie energii ze zrddet odnawialnych
przygotowanego w 2010 r. przez Ministra Gospodarki (KPD).

Dla Koalicji Klimatycznej rozwdj energetyki odnawialnej stanowi kluczowy element w zmianie modelu systemu
energetycznego w Polsce, ze scentralizowanego i zdominowanego przez korporacje energetyczne
kontrolowane przez panstwo, na model rozproszony, gdzie obok znaczacej poprawy efektywnosci energetycznej
nastepuje rozwoj odnawialnych Zrodet energii. Dlatego tez Koalicja Klimatyczna wielokrotnie, bezskutecznie
dopominata sie 0 mozliwos¢ wziecia udziatu w pracach przygotowawczych nad tg ustawa, a takze o mozliwos¢
zapoznania si¢ z jej wersjami roboczymi.

Zdaniem Koalicji tej ustawy nie mozna postrzega¢ jako rozwigzanie stuzace jedynie wypetnieniu zobowigzania
unijnego. Ustawa powinna tworzy¢ warunki przede wszystkim do:

a) Rozwoju OZE mozliwie najefektywniejszego z punktu widzenia ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
(ocena $ladu weglowego powinna uwzglednia¢ takze wptyw transportu biomasy na emisje) oraz kosztow
(z uwzglednieniem kosztow zewnetrznych). Zrownowazonemu rozwojowi OZE powinno towarzyszy¢
wprowadzenie zakazu wspotspalania i wykorzystania biomasy w duzych instalacjach energetycznych.

b)  Uwzgledniania w planowaniu rozwoju energetyki odnawialnej potrzeby ochrony przyrody, w tym obszarow
Natura 2000, a takze zachowania krajobrazu kulturowego oraz ochrony produkcji zywno$ci w naszym kraju
Stosowanie kryteriow zrownowazonego rozwoju powinno by¢ zapewnione rowniez w przypadku zakupu
surowcow energetycznych poza granicami Polski.

c) Rozwoju krajowego przemystu wytwarzania urzadzen i ich czesci stuzacych odnawialnej energetyce, a
jednoczesnie wzmacnianiu lokalnej gospodarki i tworzeniu miejsc pracy.

d) Rozwoju inteligentnych sieci przesytowych, ktérych zastosowanie utatwia przytaczanie odnawialnych
zrodet energii, a w konsekwencji wzmacnia ich pozycje na rynku energii.



e) Wzmochnienia roli samorzadéw w rozwoju energetyki rozproszonej, w szczegolno$ci tworzenie warunkow
do rozwoju lokalnych, hybrydowych, inteligentnych system energetycznych.

Koalicja Klimatyczna wzywa Rzad RP do pilnego upublicznienia projektu ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz wlaczenia szerokiego grona instytucji do jej konsultacji. Naszym zdaniem jest to
niezbedne nie tylko dla wsparcia rozwoju tych zrodet energii, ale takze dla zwigkszenia wewnetrznego
bezpieczenstwa energetycznego UE oraz unikniecia kompromitacji naszego kraju na arenie unijnej. W
dniu 1 lipca Polska rozpoczyna Prezydencje w Radzie UE. Jednym z jej priorytetow ma byé zewnetrzne
bezpieczenistwo energetyczne, a trudno o nim méwi¢ w oderwaniu od rozwigzan stosowanych w
poszczegodlnych krajach cztonkowskich, w tym od kwestii wsparcia dla OZE.

Koalicja domaga sie jednoczesnie, aby rzad wyjasnit, w jaki sposob miliardowe srodki z Zielonych Certyfikatow,
ktérych koszty ponoszg konsumenci w opfatach na czystg energie (36,2 zt w kazdej TMWh zuzywanej przez
gospodarstwo domowe) wspierajg rozwoj OZE? Mamy wiele sygnatdw mowiacych, iz te optaty przeznaczane sq
na utrzymanie ,brudnych”, emitujgcych CO2, obiektow energetycznych! Ustawa winna rozwigzywaé systemowo
takze ten problem.

Uzasadnienie

Na $wiecie dokonuje sie rewolucja w zakresie zaopatrzenia w energie. Odchodzi si¢ od wielkich systemowych
obiektow energetycznych na rzecz energetyki rozproszonej, powigzanej z wprowadzaniem inteligentnych
systemow zarzadzania energig i rozwojem jej odnawialnych zrodet. Polska, ze wzgledu na konieczno$¢ wymiany
starych, nieefektywnych blokéw weglowych, ma unikatowag okazje, by nie odbudowywac zdekapitalizowane;
,wielkiej” energetyki, powstatej w okresie totalitarnym (panstwo kontrolowato obywateli poprzez nadzér nad
zaopatrzeniem w energie).

Energetyka rozproszona polega na budowaniu wielu matych jednostek wytwérczych na terenie catego kraju.
Jest wazng alternatywa dla duzych elektrowni, okazjg do zwiekszenia udziatu OZE w rynku energii oraz szansg
dla rozwoju inteligentnych systeméw energetycznych. Jednocze$nie moze przyczyni¢ sie do zwigkszenia
produkciji instalacji dla energetyki rozproszonej, budowania przewagi konkurencyjnej gospodarki, czy tworzenia
miejsc pracy. Za instalacie energetyki rozproszonej uznawane sg jednostki wytwércze o mocy nie
przekraczajacej 50-150 MW, czesto produkujace energie elekiryczng z energii odnawialnych lub
niekonwencjonalnych, a takze w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta lub chtodu. Jednocze$nie energetyka
rozproszona bazujgca na OZE stanowi, obok oszczedzania energii, najtanszy sposob wypetnienia
zobowigzan w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych wynikajacych z Pakietu energetyczno-
klimatycznego. Przyczyny zainteresowania matymi jednostkami wytworczymi mozna podsumowac nastepujaco’:

— ,Nowe generacje zrédet wytwdrczych Sredniej i matej mocy, dzieki zaletom inwestycyjnym (krétki czas
budowy, mniejsze ryzyko inwestycyjne) i eksploatacyjnym (wysoka sprawnos¢, mniejsze koszty przy pracy w
Skojarzeniu) okazaty sie rozwigzaniami konkurencyjnymi rynkowo.

— DazZenie do rozwoju zréwnowazonego zwigkszyto atrakcyjno$¢ lokalnych zasobéw energetycznych, co
Znalazto odzwierciedlenie w odpowiednich dyrektywach Unii Europejskiej a takze w regulacjach polskich.

—  Procesy demonopolizacji i prywatyzacji w Sektorze energetyki spowodowaty zainteresowanie inwestorow
budowg zrédet o Sredniej i matej mocy, zlokalizowanych blisko odbiorcow, co pozwala unikng¢ czesci
kosztéw przesytu i dystrybucji (dotyczy takze ciepta).”

' Biczel P. Paska J. Hybrydowa elektrownia stoneczna z ogniwem paliwowym jako przyktad wykorzystania w energetyce rozproszonej wielu zrédet energii
pierwotnej. Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA. Elekiroenergetyka Nr 4/2003 (47).



Na stopien wykorzystania moZliwo$ci energetyki rozproszonej istotny wptyw maja, oprécz posiadanych zasobow,
dostepnych technologii, mozliwosci finansowych panstwa i Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, stworzone
w danym kraju warunki formalno-prawne oraz priorytety w polityce gospodarczej. Lokalne dziatania
zapalencow, ktére mozemy obserwowaé dzisiaj, nie sg wystarczajace dla szerokiego rozwoju energetyki
rozproszone;.

Kluczem do powodzenia rozwoju tej energetyki jest zbudowanie w naszym kraju zintegrowanego programu
wsparcia dla rozwoju energetyki rozproszonej, ktory obejmowatby caty wachlarz instrumentow i rozwigzan.
Przede wszystkim trzeba jasno okresli¢ dlugoterminowy cel, tak jak zrobita to np. Dania, ktéra zamierza osiagna¢
do roku 2050 poziom 100% zaopatrzenia w energie ze zroédet odnawialnych. Takim celem mogtoby by¢
osiggniecie w roku 2050 uzyskiwania energii w co najmniej 2/3 ze zrédet rozproszonych, z dominacja
energetyki odnawialnej. Niezbedne sq tez cele posrednie, jak np. 30% w roku 2030.

Do realizacji takiego programu niezbedne bytoby ukierunkowanie strumienia srodkdéw na wsparcie: produkcji
urzadzen, budowy obiektéw wytworczych energetyki rozproszonej, modernizacii, rozwoju sieci dostosowanych do
potrzeb tego rodzaju energetyki. Wazne bytoby tez to, aby system wsparcia przyczyniat sie¢ do wykorzystania
roznych rodzajow OZE i zwigkszania dywersyfikacji technologii. Dotyczy to przede wszystkim: wsparcia
udzielanego przez fundusze ekologiczne; Srodkéw gromadzonych ze sprzedazy nadwyzek z Protokotu z Kioto
(tzw. GIS-y); przysztych dochodéw z aukcji w ramach EU ETS; funduszy unijnych, ktére bedg dostepne w nowej
perspektywie finansowej 2014 - 2020. Dywersyfikacja technologii powinna oznacza¢ jednoczesne
upowszechnianie réznych rozwigzan, takich jak: kolektor stoneczny, mikrowiatrak, pompa ciepta, dom pasywny,
samochod elektryczny, mikrobiogazownia, biogazownia, minirafineria lignocelulozowa, ogniwo fotowoltaiczne,
spalarnia $mieci (takze technologie plazmowe utylizacji $mieci), elektrownia wodna ultraniskospadowa.

Wsparcie dla rozwoju odnawialnych zrddet musi uwzglednia szerszy kontekst gospodarowania zasobami, w tym
w szczegbInosci biomasg i biomasg leSna. Wedlug Grzegorza Wisniewskiego, prezesa Instytutu Energetyki
Odnawialnej, obecny system wymaga rewizji, poniewaz wspierane wspotspalanie wegla z drewnem oddala
Polske od realizacji celow dyrektywy 2009/28/WE, zaburza konkurencje na rynku OZE i generuje niepotrzebne
koszty w catej gospodarce. Przesuniecie strumienia biomasy z cieptownictwa do wspotspalania powoduje
prawie 3-krotne zwigkszenie zapotrzebowania na deficytowa biomase le$na, co powoduje wzrost kosztéw w
takich dziatach gospodarki, jak produkcja mebli, czy papieru. Koszt zielonego ciepta z biomasy, jako
réwnowaznej formy wypetnienia celu dyrektywy, jest bowiem okoto trzykrotnie nizszy od kosztow, jakie ponosza
konsumenci energii elektrycznej za wspdtspalanie. Ponadto, ta sama ilo$¢ biomasy wykorzystana w systemie
wysoko sprawnej kogeneracji dawataby trzykrotnie wyzszy wktad w realizacje celu dla OZE, ktory jest dla Polski
powaznym wyzwaniem nawet bez btednych decyzji. Obecny system sam w sobie jest korzystniejszy dla OZE
wiekszych mocy, gdyz dla matych wytwércdw oznacza koszty i bariery zbyt trudne do pokonania.

Instytut Energetyki Odnawialnej (IEO) dokonat wstepnej oceny potencjatu inwestycyjnego w sektorze OZE w
latach 2011-2020 wynikajacego z ,technologicznej $ciezki rozwoju OZE” zaproponowanej w KPD. Wedtug tej
oceny wdrozenie KPD w Polsce w analizowanym okresie oznacza nowe inwestycje w OZE, siegajace
kwoty ok. 24 mld euro (tylko energia elektryczna i ciepto) i dodatkowo ok. 3 mid euro w sektor biopaliw.
Zdaniem |IEO na najwieksze inwestycje moze liczy¢ energetyka wiatrowa, tacznie blisko 8 mid euro, na trzech
rynkach: farm wiatrowych ladowych (blisko 5 mid euro), farm wiatrowych morskich (ponad 1,4 mid euro), matych
elektrowni wiatrowych (ok. 1,6 mld euro). W przypadku rynku termicznej energetyki stonecznej (kolektory
stoneczne ptaskie i prozniowe) naktady inwestycyjne na wdrozenie KPD, wedtug szacunkéw, siggajg blisko 7,9
mlid euro, na biogazownie - ponad 3,6 mid euro, a na kogeneracje (CHP) z wykorzystaniem biomasy statej -
ponad 2,5 mid euro. Pozostate $rodki powinny by¢ przeznaczone na kotty na biomasg, cieptownie geotermalne,
elektrownie wodne, pompy ciepta oraz systemy PV. Analiza ta pokazuje jak olbrzymi jest rynek zielonych
technologii. Aby uruchomic istniejacy potencjat i zainteresowac¢ inwestycjami w OZE, niezbedne jest stworzenie
odpowiednich ram prawnych dla rozwoju tego typu instalacji.



Ustawa o wspieraniu OZE powinna uwzglednia¢ takze potrzebe budowania efektywnych, w sensie
energetycznym i bazujacych na odnawialnych zrédtach energii, struktur przestrzennych, ktére prof. Jan Popczyk
definiuje nastepujaco:

— dom ,energetyczny” (potencjat to: 2,5 min gospodarstw rolnych, 3 min doméw jednorodzinnych oraz
przede wszystkim 10 tys. nowych doméw budowanych rocznie); istotg jest wykorzystanie ofert przemystu
urzadzen rozproszonej energetyki do zintegrowanego zarzadzania na rzecz pokrycia potrzeb obejmujacych
energie elekiryczna, komfort cieplny, transport, a zwtaszcza budowa oddolnego filaru indywidualnego
bezpieczenstwa energetycznego); wykorzystanie kolektorow stonecznych w samochodach elektrycznych,
ogniwach fotowoltaicznych oraz technologiach ,ztozonych™;

— gospodarstwo rolne ,energetyczne” (potencjat to: 100 tys. gospodarstw wielkotowarowych): istota to
dywersyfikacja produkcji i ryzyka gospodarstwa, utylizacja odpadéw, budowa oddolnego filaru
indywidualnego  bezpieczefistwa  energetycznego;  wykorzystanie  kolektorow  stonecznych  w
mikrobiogazowniach, ogniwach fotowoltaicznych oraz technologiach ,zlozonych”;

— gmina wiejska ,energetyczna” (potencjat to: 1600 gmin); istota to: wykorzystanie zasobdw rolnictwa
energetycznego, utylizacja odpadéw, budowa oddolnego filaru bezpieczenstwa energetycznego w ramach
infrastruktury krytycznej; wykorzystanie kolektoréw stonecznych w ogniwach fotowoltaicznych, elektrowniach
wodnych ultraniskospadowych oraz technologiach ,ztozonych”;

— miasto (osiedle) ,energetyczne” istota to: wiaczenie transportu w obszar energetyki miasta, utylizacja
odpadéw, budowa oddolnego filaru bezpieczenstwa energetycznego w ramach infrastruktury krytycznej;
wykorzystanie kolektorow stonecznych w samochodach elektrycznych, ogniwach fotowoltaicznych oraz
technologiach ztozonych.

Jednoczes$nie te struktury przestrzenne powinny zosta¢ wzmocnione technologiami zwiekszajacymi efektywnosé
energetyki rozproszonej (popytowo-podazowej). Sq to:

— wirtualne zrédto poligeneracyjne (istota tych technologii polega na zwigkszeniu efektywnos$ci energetyki
rozproszonej w aspektach: energetycznym, ekonomicznym i poprawy bezpieczenstwa energetycznego),

— Smart Grid (istotg tej technologii jest przeniesienie akcentu w skali spotecznej z wytwarzania energii na
zarzadzanie energia, zwtaszcza w dziedzinach uzytkowania energii elektrycznej oraz transportu).

Powszechnie uwaza sig, ze wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii (OZE) jest bardzo korzystne ze
Srodowiskowego punktu widzenia. Stanowi bowiem przeciwwage dla wykorzystywania na cele energetyczne
zasobdw nieodnawialnych, ktére ze wzgledu na swa nature beda sie wyczerpywaty, i ktorych wykorzystywanie
wigze sie ze skutkami ucigzliwymi dla $rodowiska. Do wykorzystywania odnawialnych zrédet energii nie
mozna jednak podchodzi¢ bezkrytycznie i doktrynalnie — wedle zasady, ze OZE, jako proekologiczne,
zawsze i wszedzie moze by¢ wykorzystywane bez ograniczen. Pozyskiwanie surowcow odnawialnych na cele
energetyczne i wykorzystywanie odnawialnych no$nikéw energii takze ma swoje uwarunkowania $rodowiskowe i
przestrzenne. Wyznaczajg one ramy dla korzystania z tych zasobdw i wskazujg na pola mozliwych konfliktow.
Przy poszanowaniu tych uwarunkowar mozna jednak z powodzeniem korzysta¢ z odnawialnych zrodet energii i
tq droga przyczyniac sie do ograniczania niekorzystnych skutkow stosowania paliw kopalnych oraz ograniczania
skali postepujgcych zmian klimatycznych.

Z wykorzystywaniem roznych rodzajow energii odnawialnej wigzq sie rozne typy oddziatywan srodowiskowych,
zaleznych od rodzaju pozyskiwanej energii, miejsca jej pozyskiwania lub przetwarzania oraz
intensywnosci dziatan zwigzanych z wykorzystaniem OZE. Wystepuje wiele rodzajow zasobow energii

2 7rédio poligeneracyjne, technologie zasobnikowe, technologie oddolnego filaru bezpieczeristwa energetycznego, technologie
zintegrowane funkcjonalnie.



odnawialnej, ktorych wykorzystywanie niesie ze sobg powazne zagrozenia. Z innymi nie wigza sie zadne
zasadnicze ograniczenia czy wykluczenia. Do tej ostatniej grupy nalezg przede wszystkim: biomasa odpadowa —
odpady z rolnictwa, przemystowe (w tym drzewne), komunalne (kompostowana cze$¢ odpadéw komunalnych),
biogaz ze sktadowisk odpadéw, biogaz z oczyszczalni $ciekéw, energia stoneczna (ujmowana w rozproszonych
systemach, opartych o nieduze instalacje zwigzane z istniejacg zabudowa).

Generalnie mozna wskaza¢ dwie podstawowe kategorie wykluczen i ograniczen ze wzgledu na potrzebe
ochrony przyrody - sa nimi: obszarowa ochrona przyrody i ochrona gatunkowa. Analiza istniejacych w
Polsce form ochrony przyrody i wymogdéw z nimi zwigzanych wskazuje, Ze niektore kategorie terendw
chronionych powinny by¢ catkowicie lub w duzym stopniu, wytaczone z rozwoju OZE (ze wzgledu na prymat
ochrony przyrody w jej dotychczasowym, niezmienionym stanie lub na potrzebe przywracania jej stanu
wczesniejszego poprzez renaturyzacje). Sa to przede wszystkim:

—  cenne przyrodniczo obszary chronione: parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary
Natura 2000,

— inne obszary ochrony krajobrazu (obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe),

— chronione siedliska przyrodnicze — nawet poza ww. obszarami chronionymi,

—  korytarze ekologiczne,

— lasy, a przede wszystkim lasy o wysokich walorach przyrodniczych — takze poza ww. obszarami chronionymi,

— agrocenozy z siedliskami cennych (chronionych) gatunkdw nielesnych (ro$lin i zwierzat) — takze poza ww.
obszarami chronionymi.

Istotny jest fakt, iz inny jest charakter konfliktdw z ochrong przyrody przy pozyskiwaniu biomasy, a inny przy
wykorzystywaniu sity wiatru, wody lub promieniowania stonecznego, czy ciepta ziemi. Wszystkie istotne
potencjalne zagrozenia powinny by¢ identyfikowane w sposéb ogdlny przy sporzadzaniu planéw
zagospodarowania przestrzennego i strategii rozwoju lokalnego, a w sposdb szczegdtowy w ramach procedury
ocen oddziatywania na Srodowisko. Prawidlowa ocena powinna uwzglednia¢ miedzy innymi oddziatywanie na
walory przyrodnicze obszarow Natura 2000 i powinna by¢ stosowana w ramach planowania lokalizacji
poszczegolnych obiektdéw stuzacych wykorzystaniu tego typu zasobow.

Wkiad merytoryczny: Instytut na rzecz Ekorozwoju
Opracowanie: Sekretariat Koalicji Klimatycznej

Stanowisko zatwierdzone przez wszystkich cztonkow Koalicji Klimatycznej

Koalicja Klimatyczna jest porozumieniem 22 organizacji pozarzgdowych. Jej misjg jest wspolne dziatanie w celu
zapobiegania wywotanym przez cztowieka zmianom klimatu dla dobra ludzi i Srodowiska.

Czlonkowie Koalicji Klimatycznej: Fundacja Aeris Futuro, Fundacja Efektywnego Wykorzystania Energii, Fundacja
Ekologiczna Arka, Fundacja Ekologiczna Ziemi Legnickiej Zielona Akcja, Fundacja EkoRozwoju FER, Fundacja GAP Polska,
Fundacja Na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, Greenpeace, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Klub Gaja, Liga Ochrony
Przyrody, Polska Zielona Sie¢, Polski Klub Ekologiczny Okreg Dolnoslaski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Gdrnoslaski,
Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Polski Klub Ekologiczny Okreg Swietokrzyski, Polski Klub Ekologiczny Okreg
Wielkopolski, Polski Klub Ekologiczny Okreg Wschodnio-Pomorski, Spoteczny Instytut Ekologiczny, Stowarzyszenie
Ekologiczne Eko-Unia, WWF, Zielone Mazowsze.

Kontakt: Sekretariat Koalicji Klimatycznej, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki,
ul. Mazowiecka 11/16, 00-052 Warszawa, tel./faks: 22 827 33 70,
email: pkeom.org@gmail.com, www.koalicjaklimatyczna.org



