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Wprowadzenie

Publikacja ta, pomyslana jako , przewodnik” po dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energe-
tycznej, jest adresowana przede wszystkim do instytucji i oséb odpowiedzialnych za
nadawanie polskim przepisom prawnym, zwtaszcza szczegétowym i wykonawczym,
ksztattu prawnego zbieznego z oczekiwaniami Unii Europejskiej oraz spetniajacego
wymogi stawiane szeroko rozumianemu sektorowi wytwarzania i uzytkowania energii
przez realia XXI wieku.

Przewodnik skierowany jest takze do wszystkich grup i oséb, ktérych bezposrednio
dotyczy dyrektywa, a wiec oprécz przedstawicieli administracji, zaréwno centralnej
jak i regionalnej lub lokalnej, do przedsiebiorcow — uzytkownikéw energii, witascicieli
i administratoréw budynkéw oraz instalacji zwigzanych z wykorzystaniem energii,
a takze do przedsiebiorstw wytwarzajacych i rozprowadzajgcych energie przetworzona.

Oprécz wyjasnienia waznych kwestii poruszanych w dyrektywie, rolg przewodnika jest
zachecenie do wdrazania uzasadnionych dziatari proefektywnosciowych. W tym celu
przeprowadzona zostata krétka analiza dyrektywy oraz podkreslone zostaty dziatania
obligatoryjne oraz opcjonalne, ale warte wdrozenia w Polsce, z uwagi na oczekiwane
korzysci dla gospodarki i Srodowiska.

Rzetelne podejscie do kwestii ograniczania za-
potrzebowania na energie pozwoli zachowa¢ dla
przysztych pokolen wiekszg ilos¢ zasobdéw débr
kopalnych. Obecnie zas wptynie na rozwdj pozio-
mu techniki i kultury technicznej, a takze pozwoli
ograniczy¢ zanieczyszczanie sSrodowiska poprzez
redukcje emisji szkodliwych substancji i zmniejszy¢
wptyw cztowieka na klimat poprzez redukcje emisji
gazoéw cieplarnianych.
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Cele efektywnosci energetycznej
w kontekscie unijnej i polskiej polityki
klimatyczno-energetycznej

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) zostata przyjeta 25 pazdziernika
2012 roku i weszta w zycie 4 grudnia tegoz roku, uniewazniajgc dwie inne dyrekty-
wy — 0 promocji kogeneracji (2004/8/EC) oraz w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych (2006/32/WE). Panstwa cztonkowskie,
w tym Polska, muszg dokona¢ transpozycji dyrektywy do swojego porzadku prawnego
do 5 czerwca 2014 roku.

W 2007 roku Unia Europejska przyjeta tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny. W ra-
mach pakietu ustalone zostaty cele do osiggniecia przez catg Unie do roku 2020,
zwane celami 3x20, co oznacza: 20% zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych

Zmiana zachowari konsumentow Dziatania
(audyty, rachunki) po stronie podazy

1,6% wymaganych
oszczednosci

Dziatania w sektorze
publicznym (renowacje/
zamowienia publiczne)

Przeglad biezacej 20% cel oszczednosci
polityki energii
Wykres 1 Miernik luki pokazujacy, ze realizacja wytacznie obowiazkowych dziatari wynikajacych

z dyrektywy EED nie doprowadzi do osiggniecia celu 20%, przygotowany przez Koalicje
na rzecz Oszczedzania Energii (Coalition for Energy Savings: energycoalition.eu’).

1 Wykres przygotowany w oparciu o dane publikowane dnia19 sierpnia 2013 roku. Wykres nie zawiera danych dla Chorwaciji.
Zrédto: EED Guidebook for Strong Implementation, Coalition for Energy Savings, 2013.
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do atmosfery, 20% udziat odnawialnych Zrédet energii w unijnym miksie energe-
tycznym oraz 20% zmniejszenie zuzycia energii wzgledem scenariusza referencyj-
nego. Ambitny cel zaktadat zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej z poczatkowo
prognozowanych 1842 Mtoe (dla 2020 r.) do przyjetych 1474 Mtoe (intencjonalnie
w 2020), czyli o 368 Mtoe. Po pieciu latach od ustanowienia tego celu, Komisja
Europejska doszta do wniosku, ze dotychczasowe dziatania panstw cztonkowskich
nie sg wystarczajgce, aby wypetnic¢ przyjety cel.

Nowa dyrektywa zaktada kompleksowe dziatania majace na celu zwiekszenie
efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie zuzycia energii zaréwno pierwotnej
jak i przetworzonej. Dyrektywa ma nada¢ odpowiednie tempo transformacji po-
lityki energetycznej i okresli¢ kierunki dziatan, ktére rokujg najwieksze szanse
osiggniecia celéw stawianych przez Komisje Europejska.

Zdaniem Komisji, kluczowa sprawa, jest rozdzielenie zuzycia energii od wzrostu
gospodarczego, a takze nadrobienie zalegtosci powstatych do tej pory w obszarze
poprawiania efektywnosci energetycznej. Innymi stowy, wzrost gospodarczy nie
musi skutkowa¢ wzrostem zapotrzebowania na energie pierwotng. Jest to po-
dejscie zdecydowanie odmienne od tradycyjnego i stanowi wazne wyzwanie dla
poszczegdlnych krajow cztonkowskich.

W toku prac nad dyrektywg proponowane zapisy zostaty znaczgco ostabione przez
panstwa cztonkowskie. W efekcie wiele zadari majacych pierwotnie charakter ob-
ligatoryjny zostaty zapisane jako dobrowolne. Realizacja wytgcznie obowigzkowych
dziatart nie doprowadzi wiec do wypetnienia celu 20% zmniejszenia zuzycia energii,
dlatego bardzo wazne jest, aby wdraza¢ réwniez inne uzasadnione ekonomicznie
dziatania efektywnosciowe.

Polskie cele poprawy efektywnosci energetycznej

Rok
Mtoe

Tabela 1

W polskim Krajowym Programie Reform (KPR) na rzecz realizacji strategii ,, Europa 2020
okreslono cel zmniejszenia zuzycia energii w polskiej gospodarce o 13,6 Mtoe (narastaja-
co, od roku 2010), co odpowiada zaledwie ok. 20 min ton wegla energetycznego. Gdyby
wyznaczy¢ cel stosujgc metodologie unijng, czyli w oparciu o prognoze zuzycia energii
pierwotnej w 2020 roku, cel powinien wynosié ok. 22 Mtoe. Wedtug obecnie przyjetych
wytycznych, udziat Polski w osiggnieciu strategicznego celu UE wyniesie tylko 3,6%.
Polska posiada znaczaco wyzszy potencjat umozliwiajgcy uzyskanie oszczednosci energii
pierwotnej bez ponoszenia nadmiernych naktadéw inwestycyjnych.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 @ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
058 | 084 | 1,21 1,74 | 251 | 362 | 525 | 6,65 | 844 | 10,7 | 13,6

Cel w zakresie efektywnosci energetycznej w Krajowym Programie Reform ,, Europa 2020 "
Zrédfo: Krajowy Program Reform Europa 2020 i jego aktualizacja przyjeta przez Rade Ministréw
30 kwietnia 2013 r.
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Drugim celem nadrzednym ustanowionym przez polski rzad, jest zmniejszenie
energochtonnosci polskiej gospodarki (wyrazonej w toe/PLN PKB) o 14% w sto-
sunku do roku bazowego. Energochtonnos$¢ jednakze odnosi sie do zuzycia energii
finalnej, czyli przetworzonej, a zatem nie ma mozliwosci bezposredniego przeli-
czenia zaktadanych oszczednosci energii pierwotnej (wspomniane 13,6 Mtoe) na
redukcje energochtonnosci netto. Alternatywne analizy potencjatu poprawy efek-
tywnosci energetycznej polskiej gospodarki' wskazuja na mozliwos¢ osiggniecia
bardziej ambitnego celu redukcji energochtonnosci, a mianowicie o 17% energii
finalnej w stosunku do roku bazowego.

Ponadto realizowany jest cel wynikajacy z dyrektywy 2006/32/WE, czyli osiggniecie
do 2016 roku 9% oszczednosci energii w stosunku do $redniego zuzycia energii
finalnej z lat 2001 — 2005 (tj. o 5,09 Mtoe). Dziatania podejmowane dla realizacji
tego celu i ocena ich efektdéw opisana jest w krajowych planach dziatart dotyczacego
efektywnosci energetycznej. Drugi  Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci
energetycznej dla Polski pokazuje, ze do 2010 osiggnieto oszczednosci na poziomie
2,88 Mtoe, zas do 2016 r. planuje sie ograniczenie zuzycia energii finalnej o 6,22 Mtoe.

Realizacja rzadowych bad? alternatywnych zatozent w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej w Polsce, nie bedzie mozliwa bez wdrozenia obligatoryjnych oraz zale-
canych zapiséw dyrektywy EED.
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1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

e ZUZycCle energii pierwotnej PRIMES 2009 == Prognoza Polityka Enrgetyczna 2030

e PRIMES 2007

e (el2020 Cel Krajowy Program Reform 2013

Wykres 2 Krajowe zuzycie energii pierwotnej oraz wybrane prognozy i cele (w ktoe)

Zrédto: Kompilacja: FEWE, na podstawie rzadowych materiatéw Zrédiowych i analiz wiasnych.

1 IBS, INE, ECF, Niskoemisyjna Polska 2050 ,,Podréz do niskoemisyjnej przysztosci” pod red akcja Macieja Bukowskiego, 2013
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Linia ciemno zielona przedstawia rzeczywiste zuzycie energii pierwotnej do 2011 roku
(ostatnie dostepne dane). W tle widzimy dwie symulacje przy wykorzystaniu modeli
PRIMES 2007 oraz PRIMES 2009. Na podstawie symulacji PRIMES 2007 okreslamy
planowane zuzycie energii w roku 2020, ktére to stanowi podstawe do wyznaczenia
celu oszczednosci (22 Mtoe). PRIMES 2009 (zaktualizowany w 2011) pokazuje jak be-
dzie zmieniato sie zuzycie energii pierwotnej. Linia jasno zielona pokazuje oszacowanie
wptywu planowanych w KPR dziatari na krajowe zuzycie energii (w odniesieniu do
PRIMES 2009). Linia pomarariczowa, mocno odbiegajgca od rzeczywistosci, przedsta-
wia obowigzujgca prognoze zawartg w Polityce Energetycznej Polski do roku 2030.
Wreszcie czerwong kropkg oznaczono bezposrednie przeniesienie celu europejskiego
(20% oszczednosci w stosunku do scenariusza bazowego — PRIMES 2007) na Polske.

Polityka energetyczna Polski
do roku 2030

Wprowadzenie w zycie przepiséw i postanowien dyrektywy w zasadni-
czy sposob pozwoli zrealizowadé cele , Polityki Energetycznej Polski do
roku 2030", przyjetej przez rzad w listopadzie 2009 roku, w ktérej zwiek-
szenie efektywnosci energetycznej jest jednym z priorytetowych celdw.

. Energochtonnosé PKB w ciggu ostatnich 10 lat spadta 0 30%, jednak
w dalszym ciggu efektywnos¢ polskiej gospodarki, liczona jako PKB
(wg kursu euro) na jednostke energii, jest dwa razy nizsza od Srednigj
europejskiej. Rozwo] gospodarczy, bedacy wynikiem stosowania
nowych technologii, wskazuje na znaczny wzrost zuzycia energii
elektrycznej przy relatywnym spadku innych form energii. Kwestia
efektywnosci energetycznej jest traktowana w polityce energetycznej
W sposob priorytetowy, a postep w tej dziedzinie bedzie kluczowy
dla realizacji wszystkich jej celéw. W zwigzku z tym, zostang podijete
wszystkie mozliwe dziatania przyczyniajgce sie do wzrostu efektywno-
$ci energetycznej.”

Polityka Energetyczna Polski do roku 2030 (fragment)

Dokument okresla gtéwne cele polityki energetyczne] w obszarze
efektywnosci gospodarowania energia. Sa to:

® Dagzenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu
gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki nastepujacego
bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotna;

® Konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci polskiej
gospodarki w 2030 do poziomu UE15 z roku 2005.
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W wyniku wdrozenia zaproponowanych dziatan przewidywane
jest bardzo istotne zmniejszenie energochtonnosci polskiej go-
spodarki, a przez to zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego.
Przetozy sie to tez na mierzalny efekt w postaci uniknietych emi-
sji zanieczyszczen w sektorze energetycznym. Wreszcie, stymu-
lowanie inwestycji w nowoczesne, energooszczedne technologie
oraz produkty, przyczyni sie do wzrostu innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Oszczednos$¢ energii bedzie miata istotny wptyw na
poprawe efektywnosci ekonomicznej gospodarki oraz jej konku-
rencyjnoscé.”

Polityka Energetyczna Polski do roku 2030 (fragment)
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Czytanie dyrektywy

Cel UE na rok
2020 i dalsze lata
(Art. 1i3) '

Niniejszy przewodnik omawia po kolei najwazniejsze artykuty dyrektywy. Miedzynaro-
dowa Koalicja na rzecz Oszczedzania Energii w swojej publikacji ,, EU Energy Efficiency
Directive (2012/27/EU). Guidebook for Strong Implementation” proponuje alternatyw-
ny sposoéb ,czytania” dyrektywy, dzielgc jej artykuty na trzy grupy.

Docelowe krajowe cele efektywnosciowe (Art. 3)

Wiazace cele oszczednosci energii koncowej
Art.7,

Efektywnosé
po stronie
podazy
i reakcja
po stronie
popytu
(Art. 14 ( 15)

Przeglad

i monitoring
Kwalifikowalnos¢ metod i oszczednosci
(Art. 7, Za{.lVI)
Zobowigzanie do uzyskania EE i sSrodki
alternatywne (Art. 7) 1

Renowacja Ustugi Kwalifikacja, Audyty
budynkow efektywnosci akredytacja, energetyczne,
publicznych energetycznej certyfikacja MSP

(Art. 5) (Art. 18) (Art. 16) (Art. 8)

ustalanie celéw

Opomiarowanie

Zamowienia Informowanie inf . / . . 16
publiczne uczestnikow rynku I Informacje osigganie celow
(Art 6) (Art. 12) o rozliczeniach

(Art. 9)

:_g' wejscie na sciezke
do osiggniecia
celow

20
Krajowe strategie i plany renowacji budynkow (Art. 4) 20

I Finansowanie srodkow poprawy EE (Art. 20) a

Wykres 3

Metoda analizy zapisdw dyrektywy w podziale na: cele, dziatania i stopieri osiagniecia celu.
Na podstawie: EED Guidebook for Strong Implementation, Coalition for Energy Savings, 2013,
(energycoalition.eu).

Na zielono zostaty oznaczone zapisy dyrektywy poswiecone celom efektywnosci
energetycznej. Kolorem pomarariczowym oznaczono zapisy poswiecone srodkom
poprawy efektywnosci energetycznej, czyli stuzgce osiggnieciu wyznaczonych celow.
Realizacja wejscia na Sciezke realizacji celu 20% zmniejszenia zuzycia energii w 2020
roku, zostata oznaczona kolorem czerwonym.

11
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Przedmiot i zakres stosowania

Nadrzednym celem dyrektywy jest wspieranie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej w Unii Europejskiej. Z kolei celem strategicznym UE
jest zwiekszenie tej efektywnosci o 20% do roku 2020, z mozliwoscig dalszej
poprawy w kolejnych latach. Dokument ustanawia przepisy, ktére powinny pomaoc
W usuwaniu barier na rynku energii i nieprawidtowosci, jakie wystepujg obecnie
i skutkujg ograniczeniami efektywnosci dostaw i uzytkowania energii. Podkresla
sie, ze wymogi zapisane w dyrektywie sg minimalne, a panstwa cztonkowskie
mogg dowolnie zwieksza¢ swoje wymogi wewnetrzne dla osiggniecia jeszcze
wiekszej efektywnosci energetycznej.

W ciggu 10 lat wiedza Polakéw na temat znaczenia oszczedzania energii oraz zna-
jomos¢ srodkdw stuzacych wzrostowi efektywnosci energetycznej poprawita sie
nieznacznie'.

Wdrozenie obowigzkowych zalecent dyrektywy EE do prawodawstwa polskiego
spowoduje:
® ograniczenie zuzycia paliw;
zmniejszenie zanieczyszczenia atmosfery;
poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw;
ograniczenie kosztéw eksploatacji budynkow;
poprawe bezpieczeristwa energetycznego;
rozwoj rynku pracy i poprawe koniunktury gospodarczej;
poprawe komfortu zycia obywateli.

Rekomendacje:

® Przygotowanie kampanii informacyjno-edykacyjnej dotyczacej korzysci, ja-
kie niesie oszczedzanie energii oraz dziatari, jakie moga w tym celu podjac
osoby prywatne, przedsiebiorstwa, czy administracja publiczna. Konkurs
na przygotowanie kampanii moze ogtosi¢ Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w w ramach srodkéw corocznie prze-
znaczonych na edukacje ekologiczng badz Ministerstwo Gospodarki oraz
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

1 Na podstawie: , Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw. Analiza wynikéw badari ilosciowych z lat 1992-2011", InE, 2011
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Definicje

Definicje szeregu poje¢ zawarte w dyrektywie dajg podstawe do doprecyzowania
i ujednolicenia stownictwa stosowanego w krajowych regulacjach. Wielu definicji,
zawartych w dyrektywie brakuje w dokumentach krajowych, naleza do nich:

® USLUGA ENERGETYCZNA oznacza fizyczng korzysé, udogodnienie lub

pozytek pochodzgcy z potgczenia zuzycia energii z wykorzystywaniem
technologii energooszczednych lub dziatania, ktére mogg obejmowad
czynnosci, utrzymanie i kontrole niezbedna do $wiadczenia danej ustugi,
ktora jest Swiadczona na podstawie umowy i ktéra w normalnych okolicz-
nosciach prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub mozliwej do oszaco-
wania poprawy efektywnosci energetycznej lub do oszczednosci energii
pierwotnej;

UMOWA O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ oznacza umowe
pomiedzy beneficjentem a dostawcg realizujgcym $rodek poprawy efek-
tywnosci energetycznej, weryfikowang i monitorowang w trakcie catego
okresu jej obowigzywania, zgodnie z ktérg inwestycje (roboty, dostawy
lub ustugi) w ten srodek sg sptacane w relacji do uzgodnionego w umowie
poziomu poprawy efektywnosci energetycznej lub innego uzgodnionego
kryterium charakterystyki energetycznej, na przyktad oszczednosci finan-
sowych;

DOSTAWCA UStUG ENERGETYCZNYCH oznacza osobe fizyczng lub praw-
na, ktéra Swiadczy ustugi energetyczne lub realizuje inne $rodki majgce
na celu poprawe efektywnosci energetycznej w obiekcie lub w lokalach
odbiorcy koricowego; czy $srodki mozna realizowag.

Energochtonnosc¢ gospodarki

Energochtonnos¢ gospodarki oznacza zuzycie energii (pierwotnej lub
przetworzonej), w odniesieniu do wielkosci PKB, jest zatem wielkoscig
mianowang, np. jako Mtoe/mld PLN PKB. Niestety pojecie energochton-
nos¢ jest naduzywane zaréwno w potocznym jezyku jak i w opracowa-
niach czy publikacjach. Co gorsza, czesto uzywa sie go w niewtasciwym
kontekscie, na przyktad zamiennie z pojeciami efektywnos¢ energetycz-
na lub zuzycie energii w gospodarce.
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Rekomendacje:

® Konieczne jest ujednolicenie definicji w ustawach: Prawo energetyczne,
Ustawa o wspieraniu ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow,
Ustawa o efektywnosci energetyczne.

® Wprowadzenie definicji energochtonnosci do polskich aktéw prawnych.
Brak tej definicji w zbiorze definicyjnym Dyrektywy jest wyraZznym niedopa-
trzeniem, zwtaszcza ze pojecie to pojawia sie juz w nastepnym artykule i to
jako kluczowe kryterium. Jezeli przywotuje sie pojecie zdefiniowane wcze-
sniej w innym dokumencie KE, to nalezato te definicje przytoczyc¢ rowniez
w tej dyrektywie w Artykule 2.
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Artykut 3

Wartosci docelowe
efektywnosci energetycznej
®

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek ustalenia wartosci docelowych w zakre-
sie efektywnosci energetycznej oraz w kategoriach bezwzglednego poziomu zu-
zycia energii pierwotnej i koricowej do roku 2020, a takze przestanie tych danych
do Komisji Europejskiej. Informacja ta powinna zawieraé opis przyjetych wielkosci
oraz metody wykorzystane w obliczeniach. Warto$¢ docelowa moze by¢ oparta o:

® zuzycie energii pierwotnej lub koricowe;j
® oszczedno$¢ energii pierwotnej lub koricowe;j
® energochtonnosé.

Dane przekazane przez poszczegdélne paristwa pozwolg Komisji oceni¢, czy mozli-
we jest osiggniecie unijnego celu zuzycia energii zatozonego na 2020 rok.

Artykut 3 ponownie przypomina, jaki jest gtéwny cel unijny, czyli
poziom zuzycia energii pierwotnej do 1474 Mtoe, a koricowej do
1078 Mtoe. Warto zatrzymac sie na chwile przy tych wartosciach,
bowiem (w pewnym uproszczeniu) wynika z nich posrednio, ze
globalna docelowa sprawnos¢ przemiany energii zaktadana jest na
poziomie 73%. Wynika to z podzielenia zuzycia energii przetworzonej,
czyli koncowej przez zuzycie zrodtowej energii pierwotnej.

W prognozowych obliczeniach krajowych nalezy uwzgledniaé¢ przewidziane srodki
proefektywnosciowe, ktére majg zostaé zrealizowane przez paristwo cztonkowskie.
Dyrektywa pozwala na uwzglednianie warunkéw krajowych, obejmujacych dodatkowy
potencjat lokalny, zmiany PKB, rozwdéj odnawialnych Zrédet energii, energie jadrowa,
CCS oraz dziatania prewencyjne. W praktyce, w Polsce trzeba bedzie uwzgledni¢
przede wszystkim fluktuacje PKB i rozwoj OZE.

Rekomendacje:

© Ustalic i zrewidowac krajowe zdolnosci docelowe w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej i redukcji zuzycia energii pierwotnej, rowniez
w odniesieniu do roku 2020.
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Powiadomic¢ Komisje o ustalonych wskaZnikach oraz opisac dane i metody
wykorzystane w obliczeniach (do 30 kwietnia kazdego roku).

Ocenic czy ustalony poziom redukcji zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe
narastajgco do roku 2020 jest wystarczajgcy (w ocenie warto uwzglednic
opracowania alternatywe wobec dokumentow rzadowych).

Na scenariusze zmian zuzycia energii w Polsce powinno sie naniesc¢ wartosci
oszczednosci energii pierwotnej przyjete w KPR Europa 2020. Wynika to
z obowigzku wyrazenia wartosci docelowych zgtaszanych do KE réwniez
w kategoriach bezwzglednego poziomu zuzycia energii pierwotnej i koricowej
w roku 2020 (patrz: Wykres 2. Krajowe zuzycie energii pierwotnej oraz
wybrane prognozy i cele).

Prawo energetyczne nalezy znowelizowaé w zakresie planowania ener-
getycznego. Dodatkowo warto stworzy¢ w Ministerstwie Gospodarki
lub URE bazy danych o wszelkich przedsiewzieciach majacych wptyw na
zuzycie energii | emisje CO2. Dziatania te sa niezbedne, poniewaz realiza-
cja jakichkolwiek celdow wzrostu efektywnosci energetycznej w Polsce
wymaga Iinwentaryzacji potrzeb poszczegdlnych podmiotéw (szczegdlnie
samorzgdow), opracowania krajowego sytemu monitorowania zmian
zuzycia energii i optymalnego wyboru inwestycji finansowanych z funduszy
publicznych.

Krajowy system monitorowania dziatari w zakresie zrownowazonego
gospodarowania energig powinien obejmowacé wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego oraz instytucje rzadowe. Informacje powinny
by¢ gromadzone w Ministerstwie Gospodarki, ktore jest odpowiedzial-
ne za przygotowanie i realizacje zrownowazonej polityki energetyczne;.
System monitoringu pozwoli na opracowanie mechanizmdéw wspar-
cia wzrostu efektywnosci energetycznej, tak aby w optymalny sposob
zrealizowac cel dla roku 2020 i przyczynic sie do rozwoju lokalnego wedtug
potrzeb zdefiniowanych przez samorzady lokalne i regionalne.
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Artykut 4

Renowacja budynkow

Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek przygotowania i przekazania
Komisji dodatkowego dokumentu o charakterze strategicznym, bedgcego planem
dziatani jakie paristwa cztonkowskie zamierzaja podja¢ w celu stymulacji inwestycji
w renowacje krajowych zasobéw budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych.

L
Rekomendacje:

® Zgodnie z Art. 4 dyrektywy, nalezy opracowac dfugoterminowa strategie wspierania
inwestycji w renowacje krajowych zasobow budynkdw mieszkaniowych | uzytko-
wych, a nastepnie aktualizowac jg co 3 lata; jest to przepis obligatoryjny dla rzadu.

©  Utworzyé¢ w Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej
baze danych zawierajaca certyfikaty energetyczne budynkow.

Termomodernizacja zasobéw budowlanych w Polsce moze nie tylko
znacznie zredukowac koszty energii ponoszone przez wiascicieli i uzyt-
kownikéw budynkoéw, zredukowac¢ emisje gazéw cieplarnianych, ale row-
niez w znaczacy sposob przyczyni¢ sie do zmniejszenia zuzycia energii
brutto w catej gospodarce. \Warto zauwazy¢, ze zwiekszanie efektywnosci
energetycznej budynkéw cieszy sie ogromng akceptacjg spoteczna.

Do innych korzysci posrednich, jakie niesie termomodernizacja dla

gospodarki, zaliczamy:

® zmnigjszenie uzaleznienia energetyki od importu paliw (gtéwnie gazu
ziemnego z krajow bytego ZSRR);

® zmnigjszenie popytu na energie, co wiaze sie bezposrednio ze zmniej-
szeniem potrzeb inwestycyjnych w kosztowng infrastrukture ener-
getyczng. Dla paristwa oznacza to mniejsze wydatki na subsydia dla
branzy energetycznej (bezposrednie lub posrednie);

® zmniejszenie ubdstwa energetycznego;

® poprawa jakosci powietrza, a co za tym idzie warunkéw zdrowotnych
ludzi oraz stanu ekosystemu (zmniejszenie emisji CO, oraz innych
gazéw: NOx, SOx, pytéw PM oraz NMVOC);

® rozwoj rynku materiatéw budowlanych;

® rozwoj rynku ustug budowlanych;
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® zwiekszenie miejsc pracy w budownictwie i przemystach powigzanych;
® rozwoj MSP réwniez na terenach wiejskich;
® podniesienie wartosci nieruchomosci.

Niektére z tych aspektdéw majg szczegdlne znaczenie w przypadku
Polski, ktérej gospodarka, jako jedna z niewielu na swiecie jest niemal
catkowicie oparta na weglu — najmniej efektywnym, a réwnoczesnie
najbardziej zanieczyszczajgcym srodowisko sposréd obecnie stosowa-
nych paliw kopalnych.

Standard efektywnosci energetycznej budynkéw stosowany w Polsce
jest wcigz niedostateczny. Poziom energo-efektywnosci budynkdw, obec-
nie traktowany w naszym kraju jako wysoki, w krajach skandynawskich
jest zaledwie standardem minimalnym. Budowa domu efektywnego
energetycznie, w stanie surowym zamknietym, o wiasnosciach cieplnych
na poziomie budynku pasywnego jest co prawda o 30-35% drozsza od
budynku ,,normowego”, ale ten dodatkowy wkitad inwestycyjny zwraca
sie juz po 3-7 latach.

W 2012 roku Central European University (CEU) w Budapeszcie opubli-
kowat raport pn. ,,WWptyw na rynek pracy programu gtebokiej modernizacji
energetycznej budynkéw w Polsce” przygotowany we wspdtpracy z Fun-
dacjg na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii i Instytutem na rzecz
Ekorozwoju'. Whioski ptyngce z raportu powinny stanowi¢ impuls dla
wiadz do wdrazania w Polsce odpowiednich programéw termomoderniza-
cyjnych, m. in. dla gospodarstw zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Wedtug raportu, wielkoskalowy program gtebokiej renowacji budynkéw

mieszkalnych i uzytecznosci publicznej (raport nie analizowat budynkéw

komercyjnych) bedzie miat pozytywny wptyw na poziom zatrudnienia

w Polsce, w sposéb:

® bezposredni, poprzez utworzenie wielu nowych miejsc pracy w sekto-
rze budownictwa;

® posredni, powstanie nowych miejsc pracy we wszystkich sektorach,
ktére dostarczajg materiaty i ustugi dla branzy budowlanej;

® witérny (indukowany), gdyz dzieki oszczednosciom wynikajgcym ze
zmniejszenia zuzycia energii oraz dodatkowym przychodom z nowo-
powstatych miejsc pracy, zwiekszy sie dyspozycyjny dochod rodzin.
Dodatkowe srodki zwiekszag konsumpcie.

Oczekuje sig, ze wptyw powyzszych efektéw bedzie wiekszy, niz redukcja
miejsc pracy w sektorze zaopatrzenia w energie i w zwigzanym z nig fan-
cuchu produkcyjnym.

1 http://www.chronmyklimat.pl/publikacje/ksiazki-raporty/14189-wplyw-na-rynek-pracy-progra
mu-glebokiej-modernizacji-energetycznej-budynkow-w-polsce




o

Artykut 5

EFEKTYWNIEJ O EFEKTYWNOSCI

Wzorcowa rola budynkow
instytucji publicznych

Dyrektywa stanowi, ze panstwo jest zobowigzane dba¢ o efektywnos$é¢ energe-
tyczng w sektorze publicznym m.in. poprzez termorenowacje budynkéw admini-
stracji rzgdowej (przy czym dziatania w tym zakresie nie powinny narusza¢ prawa
o0 zamoéwieniach publicznych). Do roku 2020 wszystkie budynki rzagdowe powinny
by¢ poddane termomodernizacji do poziomu budynku zeroenergetycznego, jesli
istniejg takie mozliwosci techniczne.

Dyrektywa zaktada, ze od 1 stycznia 2014 roku co roku renowacji poddanych
bedzie 3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw be-
dacych wtasnoscig instytucji rzadowych lub przez nie zajmowanych. Zdaniem
autoréw przewodnika proponowane tempo jest zbyt niskie i nalezy je zastgpi¢
uzasadnionym, znacznie wyzszym, wskaznikiem krajowym. Renowacja zaledwie 3%
catkowite] powierzchni pomieszczen budynkéw publicznych rocznie, wydtuzytoby
czas petnej realizacji takiego projektu do nieakceptowalnych granic. Po pierwsze,
uzyskane oszczednosci energii, a tym samym redukcji emisji GHG, bytyby w zasadzie
niezauwazalne, a po wtére postep technologiczny bardzo szybko przesunatby budyn-
ki zmodernizowane na poczatku, do kategorii budynkdéw, ktére trzeba poddaé wtérnej
modernizacji , uzupetniajgce}” (chyba ze od razu bytyby one poddane termoreno-
wacji do poziomu budynkéw pasywnych). Réwniez, zasoby budynkéw rzagdowych
I samorzadowych sg zbyt mate na to, aby tak wolne tempo inwestycji byto uza-
sadnione.

Z doswiadczenia FEWE wyniesionego z opracowywania gminnych planéw zaopa-
trzenia w energie, planéw redukcji niskiej emisji, przygotowaniu i weryfikacji au-
dytéw etc. wynika, ze realne jest tempo znacznie szybsze — rzedu nawet do 7-8%
powierzchni budynkéw rocznie.

Istnieje rdwniez opcja zastgpienia modernizacji czastkowej wielu obiektdéw réw-
noczesnie, budowg jednego lub kilku budynkéw pasywnych, ktére bytyby — juz
w petnym tego stowa znaczeniu — ,wzorcowymi’. Wigzatoby sie to z analizg moz-
liwosci przeniesienia niektérych obiektéw administracyjnych poza centra miast.
Do przeprowadzenia rachunkowej symulacji takiego przedsiewziecia sg jednak
potrzebne dos¢ szczegdtowe lokalne dane i analizy w zakresie zuzycia energii
I kosztow utrzymania i przeniesienia obiektu.

Rola samorzadu terytorialnego
W ustepie 7 zaleca sie lokalnym i regionalnym jednostkom samorzgadu prowadzenie

planowania energetycznego w powigzaniu z planami na rzecz efektywnosci
energetycznej i systemami zarzgdzania energia. Wydaje sie to bardzo korzystne
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zalecenie dla naszego kraju, gdyz istniejgcy w Polsce system planowania ener-
getycznego nie realizuje celéw, dla ktérych zostat stworzony, czyli zapewnienia:

bezpieczenstwa energetycznego, ktére ma gwarantowac niezawodne i ciggte
zaspokajanie potrzeb energetycznych;

rozwoju gospodarczego i spotecznego, czyli dostepu do energii teraz
i w przysztosci, stymulowanie rozwoju nowych firm i tworzenie miejsc
pracy, niedopuszczenie do nadmiernego wzrostu kosztéw energii;

jakosci srodowiska i ochrona klimatu Ziemi, czyli tworzenie warunkéw dla
zdrowego zycia mieszkaricow, solidarnosci na rzecz warunkéw zycia przysztych
pokolen.

Z doswiadczenn Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE)
wynika jednoznacznie, iz w Polsce znacznie wiekszg role wzorcowa petnig
budynki uzytecznosci publicznej nalezagce do samorzadu terytorialnego, jako blizsze
spotecznosci lokalnej niz obiekty administracji centralnej.

Rekomendacje:

Uruchomic¢ program modernizacji do poziomu wzorcowego budynkéw
rzgdowych | samorzadowych, a takze szeroko informowac spoteczeristwo
o zaletach i rozwiazaniach technicznych stosowanych w programie. Srodki na
kampanie informacyjno-promocyjng powinny pochodzi¢ z optaty zastepczej
systemu biatych certyfikatow, ktére wptywaja do NFOSIGWV.

Natozy¢ obowiazek petnienia ,wzorcowej roli” réwniez przez budynki
nalezgce do samorzgaddow terytorialnych.

Przyja¢ co najmniej 7% tempo modernizacji zasobow powierzchni budynkow
.wzorcowych”. Wskaznik ten powinien byc¢ Scisle zwigzany z planami
lokalnymi oraz powinien by¢ najwiekszy z optacalnych.

Nalezy stworzy¢ podstawy prawne utatwiajgce podejmowanie decyzji inwe-
Stycyjnych i opracowac spdjny zestaw wytycznych dla sporzadzania planéw
energo-efektywnosciowych, obejmujacy zaréowno audyty jak i monitoring
zuzycia energii oraz inne komponenty planu, bez sugerowanego dyrektywa
uprzywilejowania dla audytow.

Wyposazy¢ budynki rzadowe (jako najczesciej pokazywane w telewizji)
w widoczne urzadzenia zwiekszajace efektywnoscé energetyczna i opisac
dziatanie tych urzgdzeri na stronach internetowych instytucji, ktére maja
siedzibe w tych budynkach.

NFOSIGW w ramach programu dofinansowujacego plany gospodarki nisko-
emisyjnej w gminach powinien wspierac proces certyfikacji energetycznej
budynkdw publicznych.
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Zmodyfikowac istniejacy Ssystem zarzgdzania energig poprzez wprowa-
dzenie krajowego systemu zréwnowazonego gospodarowania energia.
System obejmowatby zarowno samorzady jak i instytucje paristwowe na
réznych szczeblach administracji. Nowe rozwigzanie powinno spetniac
nastepujace zatozenia:

°  byc tfatwe, tanie, zrozumiate — dla mafych jednostek samorzadu terytorial-
nego i administracji rzadoweyj;

°  stuzyc identyfikacji | priorytetyzacji potencjalnych inwestycji;

°*  byc¢ powigzane z zarzadzaniem energia w zasobach witasnych JST
i administracji paristwowey;

°  byc powigzane z krajowym rejestrem energetycznym.

System zréownowazonego gospodarowania energia w samorzadach
i administracji paristwowej powinien zawierac trzy kluczowe elementy:
zarzadczy, sprawozdawczy oraz optymalizacyjny. Element zarzadczy ma
stuzy¢ optymalizacji biezacego zuzycia energii — docelowo wszystkie
budynki uzytecznosci publicznej wyposazone beda w systemy sterowania
i inteligentne liczniki — co pozwoli samorzgdom aktywnie uczestniczyc¢
w systemie energetyki rozproszonej (zardwno po Stronie Ssterowania
popytem jak po stronie wytwarzania energii elektrycznej w swoich Zrddfach).
Element sprawozdawczy ma na celu inwentaryzacje | dostarczenie
wiarygodnej informacji na temat inwestycji wptywajacych na zuzycie energii
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykonanie symulacji obliczeniowych oraz zbilansowanie realnych
mozliwosci poprawy efektywnosci budynkéw rzadowych tak, aby
mogty one petni¢ role obiektéw wzorcowych wymaga uzyskania
nastepujgcych danych:

® liczby i powierzchni obiektoéw wytgczonych z zapisow dyrektywy
EE (zabytki, obiekty pod opieka architektoniczng i szczegdlnie
wartosciowe wizualnie);

® mozliwie szczegdétowych informacii o ilosci i kosztach zuzytego
cieptfa i energii w skali roku reprezentatywnego lub wielolecia;

® planéw w zakresie zmian wtasnosci obiektow (sprzedaz/likwida-
cja/inne formy zbycia);

® planéw w zakresie rozbudowy zasobdéw budynkow;

® informacji o stanie technicznym budynkéw (chocéby fragmen-
taryczne);

® liczby i powierzchni budynkéw posiadajacych wiasne, autonomiczne
instalacje grzewcze oraz ich zuzycia paliwa.
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Aby zatem sprosta¢ wymogom dyrektywy, nalezy najpierw przepro-
wadzi¢ prace inwentaryzacyjno-klasyfikacyjne, poczgtkowo dzielgc
istniejace zasoby budowlane na trzy gtéwne kategorie:

KATEGORIA A: Budynki niepodlegajgce zapisom dyrektywy, co do kté-
rych nie beda podejmowane intensywne dziatania termomodernizacyjne
(np. obiekty zabytkowe, sakralne, obiekty pod specjalng opiekg kurator-
ska i architektoniczna itp.) —ich liczbe, powierzchnie ogrzewang, zuzycie
energii pierwotnej (EP) i koricowej (EK); co do takich obiektow korzystne
jest rozpatrzenie mozliwosci uzyskania wzorcowego stanu energetycz-
nego bez ingerencji w samg architekture, czyli zoptymalizowacé instalacje
grzewcze, wentylacje/klimatyzacje, oswietlenie oraz zadba¢ o wiasciwy
stan elementéw niewidocznych, jak np. hydroizolacja/ termoizolacja
fundamentéw i podtdg piwnic, wewnetrzna izolacja stropodachéw itp.
Obecnie brak jest danych na ten temat. Dla potrzeb wstepnych
oszacowan zatozono, ze 25% obiektow (w odniesieniu do ich po-
wierzchni  ogrzewanej) nie podlega wymogom dyrektywy z ww
wzgledéw. Ewentualne uzyski energetyczne potencjalnie osiggalne
w takich obiektach pominieto, gdyz przyjmowanie nieuzasadnionych
zatozert moze spowodowaé wiekszy btad oszacowania, niz pominiecie,
zwazywszy na skale zagadnienia.

KATEGORIA B: Budynki podlegajace zapisom dyrektywy, co do ktérych
wiadomo, lub zaktada sie, ze beda eksploatowane przez nastepne
dziesieciolecia i nie podlegajg ochronie konserwatorskiej, a wiec moga
by¢ poddane gtebokiej termomodernizacji. Te obiekty trzeba poddaé
starannemu audytowi. Na poczatku mozna przyja¢ wartosé sSrednia,
jako wartos¢ wyjsciowa jednostkowego zapotrzebowania na energie
(ciepto) w wysokosci 240 kWh/m?/rok. Mozna zatozy¢, ze docelowo
chcemy uzyskac zapotrzebowanie na ciepto (EK) na poziomie okoto 85
kWh/m?/rok (z wytaczeniem szkot i szpitali). Przy takim poziomie zapo-
trzebowania jednostkowy koszt termomodernizacji wynosi 420 zt/m?
powierzchni ogrzewanej budynku. Stosunek EP/EK mozna przyjaé jako
réwny 1,25. Nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage na fakt, ze oszacowania
kosztéw termomodernizacji odnosza sie do ogrzewanej powierzchni
uzytkowej (w materiatach handlowych i technicznych mozna sie
niekiedy spotka¢ z kosztami odniesionymi do powierzchni $cian/prze-
gréd/dachéw poddawanych pracom termomodernizacyjnym).

KATEGORIA C: Budynki przeznaczone do catkowite] przebudowy,
sprzedazy lub rozbiorki, wobec ktérych nie beda podejmowane dziatania
termomodernizacyjne. W kategorii tej mieszcza sie rowniez budynki pla-
nowane. Zatozono, ze dla zapewnienia wzorcowej roli obiektéw, wszel-
kie nowe budynki lub budynki poddawane remontom generalnym, bedg
wykonywane w technologii zapewniajgcej ich pasywnos¢ energetyczng,
czyli roczne zapotrzebowanie energii koricowej EK nie przekraczajgce
15 kWh/m?/rok, z uwzglednieniem energii zuzywanej na oswietlenie.
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Artykut 6

Dokonywanie zakupow
przez instytucje publiczne

Obowigzek stosowania zielonych zamoéwien publicznych dotyczy jedynie zaku-
poéw o wartosci rownej lub wiekszej niz ustalone w art. 7 dyrektywy 2004/18/WE
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi. Dyrektywa 2004/18/WE zaktada trzy kwoty progowe:
133 tys. euro, 206 tys. euro, 5 150 tys. euro, w zaleznosci od tego, jakiego rodzaju
sg to zamodwienia — ustugi czy roboty budowlane. Jednak, zeby przepisy te miaty
zastosowanie na gruncie polskim, progi finansowe powinny zosta¢ ustalone na
znacznie nizszym poziomie.

W dyrektywie brak jest konkretnych zalecert odnos$nie sankcji grozacych za nie-
stosowanie kryteriéw srodowiskowych. Artykut 13 méwi o tym, ze , Przewidziane
sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”, ale traktuje je jako
indywidualng sprawe kazdego z panstw.

Zapisy o obowigzku stosowania kryteriow srodowiskowych dotycza wytgcznie
instytucji rzgdowych. Na poziomie regionalnym i lokalnym dyrektywa wymaga
jedynie od panistw cztonkowskich, aby te zachecaty samorzady do nasladowania
wzorcowych zachowan instytucji szczebla centralnego. W praktyce polskiej ozna-
cza to, ze jezeli nie zostanie wprowadzony odpowiedni wymaog prawny, to inne in-
stytucje publiczne nie bedg stosowac ,zielonych” kryteridow. Zielone zamodwienia
publiczne wptyna na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskich przedsie-
biorstw, szczegdlnie sektora MSP.

Rekomendacje (szczebel rzadowy):

Zastosowac kryteria zielonych zamoéwieri publicznych (GPP) dla zamdwieri
ponizej kwot ustalonych w art. 7 dyrektywy 2004/18/WE, np. od 12 000 euro.

Okresli¢ wymierny system sankcji za niestosowanie sie do kryteriow
Srodowiskowych w zamdwieniach publicznych.

Ustanowic obligatoryjny wymaog prawny dla wtadz regionalnych i lokalnych,
w zakresie nasladowania wzorcowego postepowania instytucji rzadowych.

Ministerstwo Gospodarki przygotuje i udostepni innym instytucjom
publicznym baze danych zawierajacych parametry urzadzeri, sprzetu RTV,
AGD itp. w zakresie zuzycia energii i emisji szkodliwych substancji (zaleca
sie zastosowanie metody LCA).
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Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przygotuje
i udostepni innym instytucjom publicznym baze danych zawierajgca parametry
materiatow budowlanych | srodkdw transportu w zakresie zuZycia energii
i emisji szkodliwych substancji (zaleca sie zastosowanie metody LCA).

Ministerstwo Gospodarki przygotuje i udostepni na swoich stronach
wzorcowe SIWZ dla typowych przetargow.
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Artykut 7
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Systemy zobowiazujace
do efektywnosci energetycznej

Systemy zobowiazujace do efektywnosci energetycznej sa najwazniejsze z punktu
widzenia polityki energetycznej w zakresie wzrostu efektywnosci energetyczne;j.
Dyrektywa porusza kwestie biezgcego reagowania na zapotrzebowanie na energie,
czyli znany i dyskutowany od wielu lat temat zarzgdzania popytem (Demand Side
Management) jako instrument poprawy sprawnosci energetycznej. Nieobligatoryjne,
ale wysoce wskazane jest réwniez podejmowanie dziatarh zintegrowanych
— po stronie zaopatrzenia i odbioru (Integrated Resources Planning).

Wdrozenie artykutu 7 bedzie wymagato dokonania zmian w obowigzujgcych aktach
prawnych dotyczgcych efektywnosci energetycznej, przede wszystkim
w Ustawie o efektywnosci energetycznej. Przede wszystkim nalezy wydtuzy¢
horyzont czasowy osiagniecia celu w zakresie efektywnosci energetycznej na rok
2020. W polskiej ustawie o efektywnosci energetycznej system biatych certyfi-
katow oraz krajowy cel efektywnosci energetycznej definiuje sie tylko do roku
2016. Potrzeba tez bedzie zmieni¢ zasady kwalifikacji przedsiewzieé¢. W Ustawie
o efektywnosci energetycznej kwalifikowane sg przedsiewziecia zakoriczone nie
wczesniej niz 1 stycznia 2011, podczas gdy dyrektywa pozwala na kwalifikowanie
przedsiewzie¢ ukonczonych nie wczesniej niz 31 grudnia 2008 (ust.2, pkt. d).
Wymogi zatacznika IV znalazty juz odzwierciedlenie w krajowym ustawodawstwie,
bowiem wspodtczynniki sprawnosci systemow grzewczych oraz wspoétczynniki
naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej zostaty juz zdefiniowane w rozporza-
dzeniach do ustawy o efektywnosci energetycznej.

Bardzo waznym zapisem w artykule 7 jest zachecanie panistw cztonkowskich do
priorytetowego wdrozenia metod oszczedzania energii w gospodarstwach domo-
wych dotknietych ubéstwem energetycznym lub w mieszkalnictwie socjalnym.

Rekomendacje:

Znowelizowac ustawe o efektywnosci energetycznej w celu zsynchronizowania
jej z dyrektywa, gdyz obecnie istniejg rozbieznosci terminowe | kryterialne.

Dokonac¢ zmian w Ustawie Prawo energetyczne wprowadzajgcych system
zrownowazonego gospodarowania energia. System ten powinien umozliwia¢
optymalny wybdr inwestycji ograniczajacych zuzycie energii i zawierac krajowy
rejestr zuzycia energii | potrzeb inwestycyjnych w zakresie przedsiewzie¢ stu-
zgcych poprawie efektywnosci energetycznej. Na podstawie tych danych beda
tworzone mechanizmy wsparcia procesu wzrostu efektywnosci energetycznej tak,
aby zrealizowac krajowy cel na rok 2020.
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® Pilnie opracowac programy z zakresu efektywnosci energetycznej adresowane
do gospodarstw zagrozonych ubdstwem energetycznym.

® Systemy zobowiagzujace do efektywnosci energetycznej nalezy oprzec na:
°  znowelizowanej Ustawie o efektywnosci energetycznej dla podmiotow
gospodarczych i przedsiebiorstw energetycznych,
° systemie zrownowazonego gospodarowania energig dla podmiotéow
publicznych;
° wsparciu gospodarstw domowych z Krajowego Funduszu Efektywnosci
Energetycznej.

Powazny spoteczny problem ubéstwa energetycznego

Wedtug danych Eurostat, 22% populacji Polski (czyli 8,6 mIn osoéb) twierdzi, ze nie
jest w stanie ponosi¢ kosztow ogrzewania swoich domostw w sezonie zimowym,
na poziomie zapewniajgcym wystarczajagcy komfort cieplny ($rednia dla okresu 2005-
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Wykres 4 Poréwnanie smiertelnosci zimowej wynikajacej z ubdstwa energetycznego oraz smiertelnosci

spowodowanej wypadkami komunikacyjnymi i samobdjstwami.
Zrédfo: Raport ,, Wpltyw na rynek pracy programu gtebokiej modernizacji energetycznej
budynkoéw w Polsce”, CEU, Budapeszt, 2012
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2010). W tym samym okresie, prawie 17% populacji (czyli 6,4 min oséb) przyznaje,
ze ma zalegtosci w naleznych ptatnos$ciach na rzecz przedsiebiorstw energetycznych.
Inne badania moéwig o tym, ze ponad 40% gospodarstw domowych musi przeznaczy¢
wiecej, niz 10% swoich dochodéw na utrzymanie wystarczajgcego komfortu cieplnego
swojego mieszkania'.

Te liczby znacznie przekraczajg srednie unijne i wskazujg na to, ze znaczny odsetek
polskich gospodarstw domowych ma powazne trudnosci z zaspokojeniem zapotrze-
bowania energetycznego. To z kolei prowadzi do niedogrzania mieszkan, wyzszej
zapadalnosci na choroby fizyczne i psychiczne, wyzszej zimowej umieralnosci w wyniku
ubdstwa energetycznego. Z drugiej strony przektada sie to na trudnosci finansowe firm
cieptowniczych.

Podobnie jak zanieczyszczenie powietrza, rowniez skutki ubdstwa energetycznego
obcigzajag stuzbe zdrowia i zwiekszajg koszty ponoszone na bezpieczeristwo socjalne.
W Wielkiej Brytanii oszacowano, ze koszty ryzyka wynikajace z niedogrzania
nieefektywnych energetycznie budynkéw, przenoszone na National Health System
(NHS) wynosza ca 225 min euro (192 min funtéw) rocznie.

Wstepne obliczenia dla Polski wskazuja, ze poprzez zapewnienie odpowiedniego kom-
fortu cieplnego w pomieszczeniach mieszkalnych, mozna unikngé rocznie blisko 6000
przypadkéw zgondw zima — liczby poréwnywalnej do rocznej liczby zgonéw w wypadkach
drogowych lub w wyniku samobdjstw.

Oznacza to, ze gteboka modernizacja budynkéw mieszkalnych moze ostatecznie
wykorzeni¢ ubdstwo energetyczne i zwigzang z nim nadmierng $miertelno$é zima.
Co wiecej, doswiadczenia z Wielkiej Brytanii wskazuja , ze obszary ubdstwa energetycznego
pokrywajg sie geograficznie z obszarami wystepowania wysokiego bezrobocia.
Moze to oznaczac, ze wprowadzenie programu renowacji budynkéw da réwnoczesnie
nowe, lokalne miejsca pracy jak i wptynie na zmniejszenie ubdstwa energetycznego
i ekonomicznego?.

1 Wstepne oszacowanie, w oparciu o wydatki, polskiego ubdstwa energetycznego wskazato, ze ponad 40% [Kurowski 2011, cyt. Dla Ra-
port CEU Budapeszt iin.]

2 Energy Savings Trust (EST) 2000. Energy efficiency and jobs: UK issues and case studies. SAVE contract XVI1/4.1031/D/97-032. London
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System zobowigzujgcy do poprawy efektywnosci energetycznej zostat
okreslony w drugim Krajowym Planie Dziatari dotyczacym efektywno-
Sci energetycznej oraz w Polityce Energetycznej Polski do roku 2030.
Obejmuije on:

ustalanie narodowego celu wzrostu efektywnosci energetycznej;
wprowadzenie systemu biatych certyfikatow jako narzedzia stu-
zgcego do wspierania inwestycji poprawiajagcych efektywnosé
energetyczng polskiej gospodarki, a co za tym idzie redukujgcych
zuzycie energii i emisje CO,. System wykorzystuje mechanizmy
rynkowe — pozostajgc jednoczesnie w petni sterownym w zakre-
sie swoich strategicznych parametréw tzn. jego operacyjnego
kosztu i generowanego wolumenu inwestyciji;

wprowadzenie systemowego mechanizmmu wsparcia dla dziatan
stuzacych realizacji narodowego celu wzrostu efektywnosci
energetycznej;

stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia,
z uwzglednieniem kogeneracji ze zrédet ponizej 1 MW, oraz odpowied-
nig polityke gmin;

stosowanie obowigzkowych $wiadectw charakterystyki energetycznej
dla budynkéw oraz mieszkan przy wprowadzaniu ich do obrotu oraz
wynajmu;

oznaczenie energochtonnosci urzadzer i produktéw zuzywajgcych
energie oraz wprowadzenie minimalnych standardéw dla produktow
zuzywajagcych energie;

zobowigzanie sektora publicznego do petnienia wzorcowej roli
W 0szczednym gospodarowaniu energig;

wsparcie inwestycji w zakresie oszczednosci energii przy za-
stosowaniu kredytéw preferencyjnych oraz dotacji ze srodkow
krajowych i europejskich, w tym w ramach ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw, Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko, regionalnych programéw operacyjnych, $rodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwigzan
i technologii zmniejszajgcych zuzycie energii we wszystkich kierunkach
jej przetwarzania oraz uzytkowania;

zastosowanie technik zarzadzania popytem (Demand Side Manag-
ment), m.in. zréznicowanie dobowe stawek optat dystrybucyjnych
oraz cen energii elektrycznej w oparciu o ceny referencyjne bedace
wynikiem wprowadzenia rynku dnia biezacego oraz przekazanie
sygnatéw cenowych odbiorcom za pomoca zdalnej dwustronne;j
komunikacji z licznikami elektronicznymi;

kampanie informacyjne i edukacyjne, promujgce racjonalne wykorzy-
stanie energii.
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Artykut 8

Audyty energetyczne
I systemy zarzadzania energia

Obecnie w Polsce weryfikacja przygotowanych audytow efektywnosci energetycznej
jest prowadzona wyrywkowo na zlecenie Prezesa URE i dotyczy audytéw przygoto-
wywanych na potrzeby przetargéw, majgcych na celu wybér przedsiewzieé stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére mozna uzyskaé¢ Swiadectwa efek-
tywnosci energetycznej (biate certyfikaty).

Metody obliczeniowe oszczednosci energii wymagane w rozporzadzeniu obowig-
zujgcym w Polsce, w sprawie audytu dla okreslenia efektywnosci energetycznej to:

Audyt szczegotowy

® oszacowanie zuzycia energii przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje,
z wykorzystaniem metod analitycznych i z uwzglednieniem danych znamiono-
wych lub katalogowych oraz czynnikéw wptywajgcych na zuzycie energii;

® wyniki pomiaréw wielkosci fizycznych i parametréw pracy tego obiek-
tu, urzgdzenia technicznego lub instalacji, z uwzglednieniem: czynnikdéw
wpltywajacych na zuzycie przez nie energii, charakterystyki sprzetu stu-
zgcego do wykonywania pomiaréw, wraz z dokumentacjg tych pomiaréw
oraz okresleniem okresow, w ktérych pomiary te wykonano;

Audyt uproszczony

® wykorzystuje sie dane i metody okreslania ilo$ci energii zaoszczedzonej,
okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzgdzenia — wzory empiryczne.

Metody te sg zbiezne z metodami obliczeniowymi, okreslonymi w zatgczniku
V dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, a mianowicie:

® szacowana oszczednos$é;
® mierzona oszczednosé;
® stopniowa 0szczednose.

Dyrektywa zaktada stosowanie jednej lub kilku wyzej wymienionych metod. Rozwdj
systemoéw zarzgdzania energig pozytywnie wptynie na wzrost innowacyjnosci
i konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, szczegdlnie sektora MSP.

W odniesieniu do jakosci audytow, obecnie jedynym miernikiem mozliwym do
zastosowania w Polsce jest ich weryfikacja przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) (WFOSiIGW w zasadzie sprawdza jedynie karte dotaczona do audytu).
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Wprowadzone w zatgczniku VI do dyrektywy Kryteria minimalne dotyczace
audytow energetycznych, w tym audytow przeprowadzanych w ramach systemow
zarzadzania energig oparte na analizie kosztowej cyklu zycia (Life Cycle Cost Analysis
— LCCA) sa korzystne i powinny by¢ uwzglednianie w metodologii sporzadzania
audytéw energetycznych oraz audytow efektywnosci energetycznej.

Rekomendacje:

Ustanowienie przez Ministerstwo Gospodarki powszechnego systemu
oceny jakosci audytow.

Dopracowanie przez Ministerstwo Gospodarki wymogow prawnych
w zakresie technik sporzadzania audytow energetycznych | audytow
efektywnosci energetycznej.

NFOSIGW powinien w ramach Krajowego Funduszu Efektywnosci
Energetycznej przygotowac system wparcia procesu wykonywania
audytéw energetycznych w MSP | w gospodarstwach domowych,
a nastepnie zapewni¢ odpowiednie srodki finansowe na inwestycje
wynikajgce z tych audytow energetycznych.

Dla duzych przedsiebiorstw nalezy wprowadzi¢ ustawowy obowigzek
przeprowadzania co cztery lata audytow energetycznych lub zastep-
czo systemow zarzadzania energia (jako wyzszej formy dziatari na rzecz
efektywnosci).

Uwzglednienie przez Ministerstwo Gospodarki w metodologii sporzadza-
nia audytow energetycznych i audytow efektywnosci energetycznej za-
lecanych kryteriow minimalnych dotyczacych audytow energetycznych,
w tym audytow przeprowadzanych w ramach systemow zarzadzania ener-
glg opartych na analizie kosztowej cyklu zycia.
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Opomiarowanie, informacje
o rozliczeniach, koszt dostepu
do informacji o opomiarowaniu

i rozliczeniach oraz Program informowania
I wzmacnhiania pozycji odbiorcow

Opomiarowanie energii

Dyrektywa stwierdza, ze opomiarowanie mediéw energetycznych jest niezbedne
dla skutecznego wprowadzania przedsiewzie¢ racjonalizujgcych zuzycie energii.
Nalezy rowniez pamietaé, ze podstawowag funkcjg licznika jest pomiar zuzycia
energii do celéw rozliczeniowych z dostawcg medidw. Kluczowym problemem
w tym zakresie jest wiasciwe opomiarowanie strumieni energii (energii elektrycznej,
gazu ziemnego, ciepta i chtodu sieciowego oraz cieptej wody uzytkowej) oraz
czytelna i zrozumiata informacja o zuzyciu i kosztach energii.

Wymogiem dyrektywy jest, aby do 31 grudnia 2016 roku tam, gdzie jest to tech-
nicznie mozliwe, powinny zosta¢ zamontowane liczniki ciepta, chtodu i cieptej
wody uzytkowej, a w przypadkach, gdzie dziatanie takie okaze sie nieoptacalne,
mozna bedzie zastosowac podzielniki kosztow. Odstepstwo od tego wymogu jest
mozliwe jedynie wtedy, gdy paristwo cztonkowskie wykaze, ze montaz podzielnikéw
kosztéw jest nieoptacalny. Wtedy mozna zastosowac alternatywne metody po-
miaru — cho¢ trudno odgadng¢, jakie to miatyby by¢ metody.

Te podstawowe wymogi sa w duzej mierze w Polsce spetnione. Obecnie energia
elektryczna i gaz w zasadzie sa opomiarowane, natomiast w zakresie ciepta,
chtodu i cieptej wody uzytkowej, wystepujg trudnosci. Dla przyktadu indywidualny
pomiar zuzycia ciepta w budynkach wielorodzinnych pozostawia wiele do zyczenia.
Najbardziej problematyczny jest natomiast zapis o koniecznos$ci podawania czasu,
w ktérym nastgpito to zuzycie, bo liczniki podaja informacje o zuzyciu energii od
momentu zainstalowania, a tylko nieliczne pokazuje zuzycie w trakcie jakiegos
zadanego okresu czasu, np. ostatniego miesigca.

Inteligentne liczniki

Na mocy dyrektyw o wspdlnych zasadach rynku wewnetrznego energii elektryczne;j
i gazu ziemnego (2009/72/WE i 2009/73/WE) panistwa cztonkowskie sg zo-
bligowane do wprowadzania inteligentnych licznikéw (systeméw pomiarowych)
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w rozliczeniach energii elektrycznej i gazu. Przy czym dla licznikdw energii elek-
trycznej postawiony jest cel na rok 2020, zgodnie z ktérym 80% uzytkownikéw,
u ktérych zastosowanie inteligentnego licznika jest optacalne, powinno miec¢
zainstalowany taki licznik.

W Polsce brakuje regulacji dotyczacych instalowania inteligentnego opomiaro-
wania, chociaz rozwazane byto wprowadzenie takich regulacji w tzw. ,matym
tréjpaku” — nowelizacji Prawa energetycznego z 14 sierpnia 2013 roku.

Dyrektywa EED okresla wymogi, jakie powinny spetnia¢ inteligentne systemy
pomiarowe i prawa odbiorcy energii, aby modgt on w petni wykorzystaé te urzgdzenia.
Dyrektywa nie naktada obowigzku stosowania inteligentnych licznikdw, uzalezniajac
to od wdrozenia dyrektyw 2009/72/WE i 2009/73/WE oraz optacalnosci ekonomicznej
inwestycji.

Tymczasem z perspektywy dostawcy na razie liczniki nie sg optacalne (cho¢ mogto-
by by¢), natomiast z perspektywy uzytkownika o optacalnosci indywidualnego
opomiarowania decyduje wiele czynnikéw, z ktérych najwazniejszym jest jego
osobiste zaangazowanie — Swiadome wykorzystanie mozliwosci wynikajacych ze
zroznicowania cen energii w strefach czasowych czy tez rezygnacja z korzystania
z wybranych urzadzen w okresie deficytow mocy. Dlatego podstawowg kwestig
jest upowszechnienie przyswajalnych informacji o mozliwosciach, jakie oferuje
takie rozwiagzanie oraz o korzysciach, jakie sie wiaza z jego zastosowaniem.

Inteligentne liczniki mogg obecnie znacznie wiecej niz tylko mierzy¢ zu-
zycie energii. Przyktadowo, mogg podawac¢ mierzone zuzycie w danych
okresach czasu, w tym w czasie rzeczywistym, bezposrednio przelicza¢
zuzycie na koszty, jakie poniesiemy za zuzyta energie, moga wyswietla¢
inne informacje dostarczane przez dostawce mediéw np. o planowanych
cenach energii, mogg wreszcie sterowac urzgdzeniami w naszym domu

Rozliczenia i dane pomiarowe

Dyrektywa zobowigzuje panstwa czionkowskie do tego, aby uzytkownik koricowy (lub
strona trzecia dziatajgca w jego imieniu) miat bezptatny dostep do rachunkéw, informaciji
o rozliczeniach oraz danych o swoim zuzyciu energii. Uzytkownik moze tez swobodnie
dysponowac tym prawem, np. przekazywac je firmom, z ktérymi chciatby podjaé wspoétprace
w zakresie zarzadzania energig lub przy wyborze dostawcy. Co wazne, dane pomiarowe
muszg by¢ prezentowane w tatwo zrozumiatym formacie umozliwiajgcym porownywanie
podobnych transakcji oraz tak, aby odbiorca miat mozliwie szerokg wiedze nt. zuzycia

energii i mégt podjaé optymalne dziatania w zakresie jej oszczedzania.
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Rekomendacje:

Nalezy w miare mozliwosci finansowych wprowadzac¢ systemy inteligent-
nych pomiardw, ktdre nastepnie zostang przeksztatcone w inteligentne
sieci energetyczne dajgce podstawe rozwoju energetyki prosumenckiej.
Odpowiedzialnym za ten proces powinien by¢ Urzad Regulacji Energetyki.

Zapewnic bezptatnag informacje na temat zuzycia energii cieplnej w miesz-
kaniach znajdujgcych sie w starych budynkach wielomieszkaniowych,
gdzie ze wzgleddéw technicznych nie mozna wprowadzic licznikdw energii
cieplnej w kazdym mieszkaniu. Jedynym rozwigzaniem jest wprowadzenie
systemu zdalnych, elektronicznych podzielnikow ciepta, ktéry w powigza-
niu z odczytami z inteligentnego licznika na weZle cieplnym tworzytyby
mapy zuZzycia ciepta w danym mieszkaniu i te przystepne graficzne wy-
druki dostarczane bytyby mieszkaricom. Wymdg montazu takich urzgdzen
powinien sie znaleZz¢ w Rozporzadzeniu Ministra wtasciwego ds. budow-
nictwa w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie, w punkcie dotyczacym wymogdw dla moderni-
zowanych budynkoéw.

Wprowadzi¢ zmiany w prawie energetycznym umozliwiajgce realizacje
wskazania dyrektywy: ,[...] jezeli odbiorcy koricowi zwrécg sie z takim
wnioskiem — dane pomiarowe dotyczgce wprowadzanej | zbywanej przez
nich energii elektrycznej byty udostepniane im lub stronie trzeciej dziataja-
cej w imieniu odbiorcy koricowego w tatwo zrozumiatym formacie umozli-
wiajacym poréwnywanie podobnych transakcji”.

Wprowadzic¢ inteligentne liczniki do polskiego prawodawstwa.
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Promowanie efektywnosci ogrzewania
i chtodzenia oraz przetwarzanie,
przesyt i rozdziat energii

Dyrektywa duzy nacisk ktadzie na warunki eksploatacji wysokosprawnej kogeneraciji,
aby ,maksymalnie zwiekszy¢ oszczednosé energii i nie dopusci¢ do zaprzepaszczenia
mozliwosci oszczednosci energii”. Dyrektywa wskazuje, ze wysokosprawna kogeneracja
powinna by¢ zdefiniowana w oparciu 0 oszczednosci energii uzyskane dzieki wytwarzaniu
skojarzonemu, a nie na podstawie produkcji oddzielnie energii cieplnej i energii elektryczne;j.

Dyrektywa obejmuje nastepujace technologie kogeneracyjne:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9
h)
i)

)

k)

turbina gazowa w uktadzie kombinowanym z odzyskiem ciepta;
turbina parowa przeciwprezna;

turbina parowa upustowo-kondensacyjna;

turbina gazowa z odzyskiem ciepta;

silnik spalinowy;

mikroturbiny;

silniki Stirlinga;

ogniwa paliwowe;

silniki parowe;

organiczny obieg Rankine'a;

pozostate rodzaje technologii lub ich kombinacje spetniajgce odnosng definicje.

Wazna zmiang jest uporzadkowanie definicji kluczowych pojec:

® sprawnos$¢ ogodlna oznacza sume rocznej produkcji energii elektrycznej
i mechanicznej oraz ciepta uzytkowego podzielong przez ilo$¢ paliwa zuzytego
do produkcji ciepta w procesie kogeneracji oraz do produkcji brutto energii
elektrycznej i mechanicznej;

® stosunek energii elektrycznej do ciepta oznacza stosunek energii elektrycznej
z kogeneracji do ciepta uzytkowego wytworzonego w petnym trybie kogeneracji,
z zastosowaniem danych eksploatacyjnych konkretnej jednostki;

® jednostka kogeneracyjna oznacza jednostke, ktéra moze dziataé w trybie
kogeneracji;

® matoskalowa jednostka kogeneracyjna oznacza jednostke o mocy zainsta-
lowanej mniejszej niz 1T MWe;

® jednostka mikrokogeneracji oznacza jednostke kogeneracyjng o maksymalnej
mocy nizszej niz 50 kWe;
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® efektywny system cieptowniczy i chtodniczy oznacza system, w ktérym do
produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie w co najmniej 50% energie ze
Zrodet odnawialnych, lub w co najmniej 50% ciepto odpadowe, lub w co
najmniej 75% ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50%
wykorzystuje sie potgczenie takiej energii i ciepta;

® wysokosprawna kogeneracja oznacza kogeneracje spetniajgca kryteria
przedstawione w Zatgczniku |l do dyrektywy.

W ramach porzadkowania systemu definicyjnego i kryterialnego bedgcego obecnie
w powszechnym stosowaniu, w Zatgczniku | okreslono réwniez ogoélne zasady

obliczania energii elektrycznej z kogeneracji.

Dyrektywa nakazuje przeprowadzenie analizy kosztdéw i korzys$ci i w przypadku
gdy bedzie to optacalne, zainstalowac¢ jednostke wysokosprawnej kogeneracji
we wszystkich instalacjach poddawanych modernizacji lub takich, ktorych
zezwolenie lub koncesja sg aktualizowane. Dzieki tej inwestycji odzyskane ciepto
odpadowe mozna nastepnie przesyta¢ za posrednictwem sieci cieptowniczych.
Paristwa cztonkowskie majg jednak mozliwos¢ zwalniania okreslonych instalacji
z obowiazku przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, gdy z uwagi na znacz-
ng odlegtos¢ jednostki od potencjalnych odbiorcéw, zagospodarowanie ciepta
odpadowego jest nieoptacalne.

Przewidziana jest réwniez mozliwos$¢ zwolnienia z wymogu jednoczesnego
dostarczania energii cieplnej z instalacji wytwarzajgcych energie elektrycznag
w okresach szczytowego obcigzenia i z rezerwowych instalacji wytwarzajgcych
energie elektryczna, ktére maja zgodnie z planami pracowaé przez 1 500 godzin
roboczych w roku, jako $rednia kroczgca z pieciu lat.

Dyrektywa zaleca réwniez rozwdj energetyki rozproszonej. W tym kontekscie,
w przypadku kogeneracji nakazuje sie, aby Paristwa cztonkowskie zachecaty do
wprowadzania srodkéw i procedur wspierajgcych instalacje kogeneracyjne o cat-
kowitej znamionowej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie wynoszgcej mniej niz
20 MW., tak aby zacheca¢ do rozproszonego wytwarzania energii.

Dyrektywa wymaga, aby odbiorca koncowy miat mozliwo$¢ dokonania wyboru
pomiedzy energig elektryczng z kogeneracji, a energig elektryczng wytworzong
w oparciu o inne technologie. Wazne jest, aby wszystkie formy energii elektrycz-
nej wytworzonej w procesie wysokosprawnej kogeneracji mogty byé objete gwa-
rancjami pochodzenia. Nalezy jednak wyraznie odrézni¢ gwarancje pochodzenia od
Swiadectw wymienialnych.

Dyrektywa promuje zasade ,najpierw mysl na matg skale”, zgodnie z ktérg pan-
stwa cztonkowskie majg uwzglednié specyficzng strukture sektoréw: kogeneracji,
cieptowniczego i chtodniczego, ktore obejmujg wielu matych i srednich produ-
centéw. W szczegoélnosci zalecane jest uproszczenie procedur administracyjnych
w zakresie wydawania pozwolen na budowe obiektéw kogeneracji lub przynalez-
nych sieci. Producenci energii elektrycznej wytwarzanej z wysokosprawnej ko-
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generacji powinni mie¢ mozliwosé ogtoszenia zaproszenia do sktadania ofert na
roboty przytgczeniowe.

Dyrektywa zobowigzuje parfistwa cztonkowskie do przyjmowania polityki uwzglednia-
jacej potencjat stosowania efektywnego ogrzewania i chtodzenia (w szczegdlnosci
z wykorzystaniem wysokosprawne| kogeneracji) oraz rozwoj rynkéw energii ciepl-
nej na szczeblu lokalnym i regionalnym. Ponadto, panistwa cztonkowskie zapewniajg
gwarancje pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w procesie wysokospraw-
nej kogeneracji, a wszelkie dostepne wsparcie ma by¢ uzaleznione od efektywno-
Sci osiggniecia oszczednosci energii pierwotnej przy produkcji energii elektrycznej
wytwarzanej i pochodzgcej z wysokosprawnej kogeneracji oraz ciepta odpadowego.

W dyrektywie potozono nacisk na mozliwie silne zintegrowanie instalacji koge-
neracyjnych z krajowymi systemami elektroenergetycznymi. Dlatego operatorzy
systemoéw przesytowych oraz operatorzy systemoéw dystrybucyjnych, jezeli sg od-
powiedzialni za realizacje funkcji dysponenckiej, w odniesieniu do instalacji wy-
twadrczych na ich terytorium, powinni:

® gwarantowac przesyt i rozdziat energii elektrycznej z wysokosprawnej ko-
generacji;

® zapewni¢ energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (szczegdlnie
w przypadku matoskalowych jednostek kogeneracyjnych lub jednostek mi-
krokogeneracji) priorytetowy lub gwarantowany dostep do sieci;

® przy realizacji funkcji dysponenckiej w odniesieniu do instalacji wytwor-
czych energii elektrycznej zapewni¢ priorytetowy przesyt energii elek-

trycznej z wysokosprawnej kogeneracji w zakresie, w jakim zezwala na to
bezpieczna eksploatacja krajowego systemu elektroenergetycznego.

Ponadto, w miare mozliwosci podyktowanych wzgledami bezpieczeristwa ener-
getycznego, panstwa cztonkowskie podejmujg odpowiednie dziatania w celu za-
pewnienia, aby operatorzy wysokosprawnej kogeneracji mogli zaoferowaé ustugi
bilansowania oraz inne ustugi eksploatacyjne na poziomie operatorow systemow
przesytowych lub operatoréw systemoéw dystrybucyjnych, jezeli jest to technicz-
nie i ekonomicznie wykonalne i zgodne z trybem eksploatacji wysokosprawne;j
instalacji kogeneracyjnej.

W stosownych przypadkach paristwa cztonkowskie mogg zobowigzaé operatoréw
systemoéw przesytowych i operatorow systemow dystrybucyjnych, aby zachecali,
poprzez obnizanie opfat za przytaczenie i za korzystanie z systemu, do lokalizowania
wysokosprawnych jednostek kogeneracyjnych w poblizu obszaréw zapotrzebowania.

Poniewaz w dyrektywie konsekwentnie popierane jest zintegrowane podejscie
do zarzadzania energig po stronie podazy jak i popytu, rowniez w odniesieniu do
kogeneracji, zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie zadbaty o to, by krajowe organy
regulacyjne sektora energetycznego zachecaty do tego, by na rynkach hurtowych
i detalicznych obok podazy wykorzystywane byty réwniez srodki po stronie popy-
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tu, takie jak reagowanie na zapotrzebowanie.

W Polsce istnieje juz w tym wzgledzie sytuacja prawna potencjalnie korzystna
dla wytworcow, jakkolwiek rownoczesnie zachodzi potrzeba upraszczania szeroko
rozumianych procedur koncesyjnych i intensywnego wspierania drobnych inwesto-
row w omawianym zakresie.

0
Rekomendacje:

© Ministerstwo Gospodarki powinno opracowac krajowa mape potrzeb ciepl-
nych, ktéra bytaby podstawag optymalnego doboru Zrodet ciepta i chtodu.
Nalezy bezwzglednie utrzymac zapis w Prawie budowlanym (bedacy kon-
sekwencja wdrazania Ustawy o efektywnosci energetycznej), z ktérego
wynika obowiazek podtgczania nowych budynkdéw do sieci cieptowniczej
zasilanej w ciepto z kogeneracji lub odnawialnych Zrédet energii, jesli ma to
uzasadnianie ekonomiczne w stosunku do innych Zrddet o tej samej efek-
tywnosci wykorzystania energii pierwotnej.

® 7 punktu widzenia zaleceri Dyrektywy w obszarze przesytu i rozdziatu
energii elektrycznej szczegdlnie istotne jest zapewnienie dostepu do sieci
Zréodet kogeneracyjnych i to zaréwno duzych jednostek (powyzej 20 MW
mocy), jak i mikro (o mocy do 1 MW). Zadanie to nalezy do URE.
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Artykut 16
Artykut 17
Artykut 19
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Dostep do systemow kwalifikacji,
akredytacji i certyfikacji, informacje
i szkolenia oraz inne Srodki

majace na celu promowanie
efektywnosci energetycznej

Dyrektywa duza wage przyktada do promocji efektywnosci energetycznej wsréd
wszystkich uczestnikdw rynku, w tym takze konsumentdéw energii. Artykuty 12,
16, 17 i 19 dotycza wtasnie tego zagadnienia. W Polsce promocja, informacja oraz
szkolenia z zakresu efektywnosci energetycznej sg pilnie potrzebne, a mozliwosci
dziatania ze strony wtadz prawodawczych i wykonawczych - duze i wskazane.

Dyrektywa nakazuje wprowadzenie m.in. certyfikacji audytéw energetycznych.
Tymczasem, w Polsce zniesienie obowigzku certyfikacji audytorow efektywnosci
energetycznej automatycznie zniosto certyfikacje wykonywanej przez nich pracy.
W tej sytuacji powstat problem, polegajacy na tym, czy posiadanie innych pos$wiad-
czent fachowosci wykonawcéw audytéw efektywnosci energetycznej jest rowno-
znaczne ze spetnieniem powyzszego zalecenia. Nie jest to rozstrzygniete.

Zgodnie z Dyrektywa, do korica 2014 roku firmy oferujgce ustugi energetyczne maja
uzyska¢ prawo do korzystania z systemoéw certyfikacji, kwalifikacji i programoéw
szkoleniowych, jesli paristwo cztonkowskie uzna, ze krajowy poziom kompetencji
technicznej jest niewystarczajgcy. Jest to niezobowigzujgcy zapis. Tymczasem nale-
zy pamietaé, ze dobrze zdefiniowany system certyfikacji mogtby pomoc w rozwoju
rynku, stworzeniu listy kompetentnych firm i okaza¢ sie pomocnym przy tworzeniu
pewnych wzorcéw, wedtug ktérych mozna okreslaé i weryfikowa¢ oszczednosci.
Wzmocnitoby to rowniez zaufanie potencjalnych klientéw.

Tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) jest tematem drazliwym i w zasa-
dzie w Polsce zaniedbanym. Podstawowej wiedzy o tej formule brakuje zaréw-
no administracji panstwowej jak i bankom, ktére mogtyby wspétfinansowac takie
przedsiewziecia. Dyrektywa wskazuje na istotne znaczenie partnerstwa publicz-
no-prywatnego w finansowaniu przedsiewzie¢ zwiekszajgcych efektywnosé
energetyczng oraz nakazuje paristwom cztonkowskim zadba¢ o odpowiednie zaplecze
prawne i informacyjne dla tej formuty.

Kolejnym zadaniem na szczeblu krajowym, jest zorganizowanie dziatan informacyj-
nych i szkoleniowych na temat oszczedzania energii skierowanych do réznych grup
zainteresowanych. Na razie praktyczng wiedzg w tym zakresie dysponujg wytgcznie
specjalisci i przedsiebiorstwa energetyczne. Sprzedawcy energii elektrycznej takze
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coraz czesciej informujg swoich klientéw o tym, jak mozna oszczedzaé energie.
Najwyzszy czas, aby tego typu dziatania zaczeli prowadzi¢ takze dostawcy innych
mediow.

Rekomendacje:

Wprowadzenie ponownie systemu certyfikacji audytorow energetycznych,
aby zapewni¢ wysoka jakosc¢ audytow energetycznych albo rozstrzygnac kwe-
stie zniesienia obowigzku certyfikacji audytorow w kontekscie certyfikacji wy-
konywanej przez nich pracy: czy posiadanie innych poswiadczeri fachowosci
wykonawcow audytow efektywnosci energetycznej jest rownoznaczne ze
spetnieniem zalecenia?

W przypadku powotania ponownie zawodu audytora przygotowanie progra-
mow finansowania kursow na audytorow energetycznych. Mozna na ten cel
wykorzystac srodki unijne z perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Stworzenie ogoélnodostepnego systemu informacji o audytach oraz systemu
certyfikacji, ktére stanowityby baze danych dla potencjalnych ustugobiorcéw.

Whaczenie do edukacji zawodowej i kurséw zawodowych nauczania z zakre-
su efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci skierowanej do przysztych
pracownikéow sektora budowlanego (np. specjalistyczne kursy doszkalajace
pracownikow sektora budowlanego i instalatorow OZE) oraz transportu (wpro-
wadzi¢ obowigzkowe zajecia z ekojazdy na kurs na ,,Prawo jazdy” kategorii
przeznaczonych dla kierowcoéw zawodowych).

Popularyzacja formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie przedsie-
wziec¢ podejmowanych dla poprawiania efektywnosci energetycznej, poprzez
kampanie informacyjna zachecajacg do stosowania formuty PPP i jasno okre-
Slajaca mechanizmy zabezpieczajace przed dziataniami niezgodnymi z prawem,
majagce na celu ztagodzenie obaw spotfecznych.

Promowanie systemow zarzgdzania ruchem oraz ekologicznego transportu (ro-
werowego lub zbiorowego).
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Artykut 18

Ustugi energetyczne

Ustugi energetyczne, to jeden z kluczowych elementéw systemu wdrazania
efektywnosci energetycznej, ktéry wcigz czeka na zaistnienie w Polsce. Rozwdj
tych ustug pozytywnie wptyngtby na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw szczegdlnie sektora MSP, i wzrost przychodéw przed-
siebiorstw cieptowniczych, co moze by¢ jedyng szansg na uratowanie wielu z nich
przed bankructwem.

Konieczna jest, w polskim ttumaczeniu dyrektywy, poprawa pojecia ,,Umowa
o poprawe efektywnosci energetycznej”, tak aby byto jasne, iz same oszczedno-
Sci finansowe juz stanowig miernik dla EPC oraz to, ze kluczem w tej definicji jest
umowa o osiggniety efekt, a nie o podjecie staran, by cos$ poprawi¢. W Polsce
informacje na temat metod poprawy efektywnosci energetycznej sg publicznie

udostepniane, ale ciggle omija sie formute EPC.

Artykut ten naktada na panstwa cztionkowskie m.in. obowigzek rozpowszech-
niania informacji na temat umdéw na ustugi energetyczne, wsparcia finansowe-
go dotyczgcego ustug zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, publikowania
i aktualizowania wykazu dostawcow ustug energetycznych. Nakazuje tez utatwié
dostep MSP do rynku ustug energetycznych poprzez:

® rozpowszechnianie informacji o firmach, oferowanych przez nie rodzajach
ustug i umow;

rozpowszechnianie instrumentéw dotacji do przedsiewziec;
udostepnianie wykazu dostawcéw ustug energetycznych;

wspieranie sektora publicznego;

udostepnianie umow i informaciji.

Dyrektywa naktada tez na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, ze dys-
trybutorzy i sprzedawcy energii nie bedg mogli podejmowac¢ dziatai utrudniaja-
cych rozwdj rynku ustug energetycznych, ani wykorzystywaé w tym celu pozycji
dominujgcej. Takie dziatania ze strony panstwa sg w Polsce konieczne, bo ogra-
niczenie zuzycia energii jakie pocigga za sobg dziatalnos$¢ firm oferujgcych ustugi
energetyczne (ESCO) nie jest zgodna z interesem ekonomicznym sprzedawcow
i dystrybutorow energii (dla ktorych wieksza ilos¢ sprzedanej badz przestanej
energii oznacza wiekszy zysk), dlatego mogg one blokowac¢ im dostep do rynku.

Rynek firm ustug energetycznych w Polsce jest maty i wcigz — mimo ogromnego
potencjatu — w fazie rozwoju. Spowodowane jest to wystepowaniem licznych
barier (poczawszy od tych swiadomosciowych przez prawno-skarbowe do finan-
sowych) oraz brakiem jakiegokolwiek wsparcia ze strony panstwa. Potrzeba ogol-
nodostepnych informacji na temat wzoréw umoéw na ustugi energetyczne oraz
instrumentéw finansowych, zachet i dotacji ze strony panstwa.
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Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej lub umowa o efekt
energetyczny (z ang. Energy Performace Contracting — EPC) oznacza
umowe pomiedzy beneficjentem a dostawca realizujgcym $rodek po-
prawy efektywnosci energetycznej. Zgodnie z t3 umowa inwestycje
(roboty, dostawa i/lub ustuga) w ten srodek efektywnosciowy, sg
sptacane w relacji do uzgodnionego poziomu poprawy efektywnosci
energetycznej lub innego uzgodnionego kryterium charakterystyki ener-
getycznej (na przyktad oszczednosci finansowych). Umowa ta jest we-
ryfikowana i monitorowana w trakcie catego okresu jej obowigzywania.

Rekomendacje:

Skorygowanie i ujednolicenie pojec¢ i definicji w zakresie ustug | umow
o efekt energetyczny (EPC). W tym wprowadzenie i sprecyzowanie defini-
cji ,ustugi energetycznej” oraz obowiazku odwotania sie do odpowiednich
rekomendacji (np. w oparciu o norme PN-EN 15900, w ktérej zamieszczone
sg definicje i wymagania co do ustug w zakresie efektywnosci energetycznej).

Ustanowienie prawnego system wsparcia dla rynku ustug energetycznych
ESCO i podjecie starari o pozyskanie funduszy europejskich na budowe
zaplecza kredytowo-finansowego dla takich dziatan.

Udostepniane wzory umow powinny zawiera¢ wszystkie punkty Zataczni-
ka Xlll. Przy wyliczaniu gwarantowanych oszczednosci i weryfikacji uzy-
skanych oszczednosci warto opierac¢ sie na Protokole IPMVP w sprawie
okreslania efektywnosci energetycznej, wydanym przez Energy Valuation
Organization (EVO).

Utworzenie programu wparcia w ramach Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rzecz rozwoju firm typu ESCO.
Program pozwalatby NFOSIGW wykupywac zobowiazania finansowe firm
ESCO w zamian za spfaty z oszczednosci energii uzyskiwanych przez be-
neficjentéw. Zgromadzone w ten sposob srodki finansowe bedace w dys-
pozycji firm ESCO mogtyby zostaé przeznaczone na nowe inwestycje
przynoszace wzrost efektywnosci energetycznej.

Wydanie przez Ministerstwo Finansow rozporzadzenia okreslajgcego zasa-
dy nie wliczania do dfugu publicznego zobowiazari finansowych samorza-
dow wobec firm typu ESCO.

Przygotowanie przez Ministerstwo Gospodarki zmian w prawie energetycz-
nym, ktdore pozwolg na traktowanie ustug energetycznych swiadczonych
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przez przedsiebiorstwa handlujgce energia na réwni z ich podstawowa
dziatalnosciag jaka jest sprzedaz energii. Docelowo ustugi typu zapewnienie
komfortu cieplnego w budynku lub odpowiedniego poziomu oswietlenia
powinny stanowic¢ ponad pofowe przychoddw firm handlujacych energia.

® Wprowadzenie pakietu przepisow i przeprowadzenie rzetelnej kampanii
informacyjnej w zakresie mozliwosci stosowania formuty umoéw o efekt
energetyczny (EPC).
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Artykut 20

Krajowy fundusz efektywnosci
energetycznej, finansowanie i wsparcie
techniczne

W mysl artykutu 20. panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do utatwiania tworzenia
instrumentow finansowych lub korzystania z istniejagcych instrumentéw dotyczacych
Srodkéw poprawy efektywnosci energetyczne;j.

W Polsce istniejg instrumenty finansowania wspierajgce efektywnos$é ener-
getyczng. Biorgc pod uwage, ze wiele z nich jest dofinansowanych z budzetu
panistwa, wysokosé srodkéw przeznaczonych na ten cel jest nieprzewidywalna.
Przyktadem moze by¢ Fundusz Termomodernizacji i Remontdéw, na ktéry w mysl|
zapisow Il KPD EE co roku powinno wptywac¢ minimum 250 min zt. Tymczasem,
w 2013 roku mozemy sie spodziewac¢ wptywéw na ten fundusz w wysokosci
zaledwie 1/10 tej sumy (nieco ponad 25 min zt).

Powotanie opcjonalnego w dyrektywie Funduszu Efektywnosci Energetycznej
mogtoby pomdc wykorzystaé te czesé¢ potencjatu efektywnosci energetycznej,
ktérej nie da sie uruchomicé¢ za pomocg funkcjonujgcego systemu biatych certyfi-
katow ani Ustawy termomodernizacyjnej. Mégtby on finansowaé m.in.:

® dziatania w sektorze gospodarstw domowych;

® projekty ,miekkie” w zakresie efektywnosci energetycznej, takie jak np.: kampa-
nie informacyjne, konkursy, akcje edukacyjne (max. 30% s$rodkéw funduszu);

® doptaty do przygotowania audytow energetycznych dla ubogich grup spote-
czenstwa i dziatania wpierajgce proces zwalczania ubdstwa energetycznego;

® wkiad do projektéw realizowanych w ramach programu ,Inteligentna
Energia — Program dla Europy” (i jego kontynuacje na lata 2014-2020).

Fundusz efektywnosci energetycznej powinien by¢ zasilany srodkami z optat za-
stepczych w ramach systemu biatych certyfikatéw, dotacjami celowymi budzetu
paristwa oraz $rodkami wiasnymi NFOSIGW. Nadzér nad Funduszem powinien
sprawowaé¢ NFOSIGW. Doswiadczenie Funduszu Termomodernizacji pokazuije,
ze na petne rozwiniecie mechanizmu trzeba czeka¢ kilka lat, szczegdlnie przy
wszechobecnych oszczednosciach na tzw. ,dziataniach miekkich”, tj. informacyj-
nych, promocyjnych i szkoleniowych.

Nalezy zwrécié tez uwage na potencjalne ryzyko, jakie niesie ze sobg ustep 5 tego
artykutu. Przepis ten pozwala panstwom cztonkowskim na wprowadzenie regula-
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cji prawnych zezwalajgcych instytucjom rzgdowym na pominiecie obowigzku co-
rocznej renowacji 3% posiadanych budynkéw, poprzez coroczne sktadki na rzecz
krajowego funduszu efektywnosci energetycznej. Zastosowanie takiego rozwia-
zania ostabitoby i tak juz mato ambitny cel zawarty w dyrektywie, poniewaz sktad-
ki na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej mogtyby nie mie¢
bezposredniego przetozenia na liczbe budynkéw poddanych renowacji. Polska nie
powinna wiec skorzystac z tej , furtki” prawnej.

Pozostate artykuty omawianej Dyrektywy maja charakter porzadkujacy zapisy
prawne oraz podajgce harmonogram wdrazania dyrektywy i sposéb monitorowania
procesu jej wdrazania, co hie wymaga szerszego komentarza.
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Podsumowanie
®
Czy plan
Numer lub
Zapis w dyrektywie dziatanie Komentarz
artykutu o
istnieje
w Polsce
OBLIGATORYJNE LUB MOCNO ZALECANE
Zwiekszenie efektywnosci Art. 1 Tak Wymogi okreslone
energetycznej w UE 0 20% do w dyrektywie sg
roku 2020, z mozliwoscig dalszej wymogami m|n|ma|nym|
poprawy w kolejnych latach | panistwa cztonkowskie
moga dowolnie zwiekszaé
swoje wymogi wewnetrzne
Redukcja zuzycia energii do 2020 | Art. 3 Tak KPR okresla redukcje na
13,6 Mtoe, narastajaco do
2020 roku
Raporty o wartosciach docelowych | Art. 3 Nie Termin i zawartos¢
EE dla Komisji okreslone w dyrektywie,
zadanie rzgdowe,
dostarczy¢ do 2014 r.
Obowiazek dla duzych firm Art. 8 Nie lub Konieczne zmiany
przeprowadzenia audytow stabo przepiséw
energetycznych wedtug wysokich
standardéw europejskich do dnia
5.12.2015 lub co najmniej 4 lata
od daty poprzedniego audytu
Woprowadzenie zachet dla MSP na | Art. 8 Nie lub Konieczne zmiany
przeprowadzanie audytow stabo przepiséw
energetycznych
Paristwa cztonkowskie powinny Art. 8 Nie Nie jest rozstrzygnieta
wprowadzi¢ systemy certyfikacji kwestii, czy posiadanie
w odniesieniu do dostawcoéw innych poswiadczen
ustug energetycznych, audytow fachowosci wykonawcow
energetycznych i innych srodkow audytow efektywnosci
poprawy efektywnosci energetycznej jest
energetycznej réwnoznaczne ze
spetnieniem tego zalecenia
Priorytetowe traktowanie Preambuta | Stabo Konieczne zmiany

przepisow
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Dostarczenie dokumentow Preambuta | Nie Zadanie rzagdowe, terminowe

wyjasniajacych zwigzek miedzy

elementami dyrektywy

a odpowiadajacymi im czesciami

krajowych instrumentow

transpozycyjnych

Stosowanie kryteridw zielonych Art. 6 Czesciowo | Jest rozporzadzenie Prezesa

zamoéwien publicznych dla instytucji Rady Ministréw z dnia 10

rzgdowych maja 2011 r. w sprawie
innych niz cena kryteriéw
oceny ofert w odniesieniu
do niektérych rodzajow
zamoéwien publicznych (Dz.U.
Nr 96, poz.559). Brak jednak
jednoznacznych
rekomendacji do stosowania
kryteriow srodowiskowych
w zamoéwieniach publicznych

Wprowadzanie inteligentnych Art. 9 Stabo Prowadzone sg dziatania

systemodw pomiarowych pilotazowe

i rozpowszechnianie inteligentnych

licznikbw gazu ziemnego lub energii

elektryczne;j

Wspieranie rynku ustug Art. 18 Nie Nadal istnieje szereg barier

energetycznych utrudniajgcych rozwoj tego
sektora rynku. Wymagana
zZmiana przepisow
i intensywna kampania
informacyjna

ZALECANE, ALE OPCJONALNE

Opomiarowanie grzejnikow Art. 11 Tak Brak przeszkod

(podzielniki) w stosowaniu. Rynek ustug
w tym zakresie jest
rozwiniety

System , biatych certyfikatow” Art. 7 Tak Konieczne doprecyzowania
i aktualizacja Ustawy
o efektywnosci
energetyczne;j

Wymagania odnosnie certyfikowania | Art. 8 Czesciowo | Audyty energetyczne

audytoréw energetycznych podlegaja procesowi
weryfikacji. Proces
akredytowania szkolen
i potwierdzania kwalifikacji
zawodowych zostat
zatrzymany przed
uruchomieniem

Zintegrowane podejscie do Art.15 Stabo Wymagana zmiana

zaopatrzenia i odbioru energii

przepiséw i kampania
informacyjna
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Korzystanie z dostepnych w UE Art. 20 Bardzo stabo | Nalezy korzysta¢

instrumentéw finansowania dziatar z zaproponowanych innych

proefektywnosciowych oraz Zrédet finansowania, takich

stosowanie wiasnych instrumentow: jak Europejski Bank

wktady finansowe oraz grzywny za Inwestycyjny (EBI),

nieprzestrzeganie przepisow Europejski Bank Odbudowy

dyrektywy i Rozwoju (EBOR), itp.
(réwniez w celu finansowania
programoéw szkolen
i certyfikacji, a takze poprawy
efektywnosci cieplngj
budynkow)

DOBROWOLNE

Podwyzszenie poziomu Preambuta | Nie W Polsce istnieje potencjat

efektywnosci energetycznej do takiej redukgji zuzycia

i redukcji zuzycia energii pierwotnej energii pierwotnej

o wiecej niz 20%

Stosowanie kryteriéw zielonych Art. 6 Nie Warto wprowadzi¢

zamoéwien publicznych przy

zamoéwieniach innych niz rzadowe
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Warunki umozliwiajace skuteczne
wdrozenie Dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej (EED)

Koalicja na rzecz Oszczedzania Energii (Coalition for Energy Savings') — miedzy-
narodowe, nieformalne zrzeszenie biznesu, ekspertéw, samorzaddéw i organizacji
pozarzadowych, dziatajace na rzecz zwiekszenia znaczenia i podkreslenia wagi
efektywnosci energetycznej i oszczedzania energii w europejskiej polityce ener-
getycznej, przygotowata zestaw warunkéw skutecznej implementacji dyrektywy.

Ponizej zaprezentowanych jest dwadziescia najwazniejszych kryteriow, ktore,
zdaniem Koalicji, przyczyniag sie do osiggniecia celu przyjetego przez UE w obsza-
rze efektywnosci energetycznej na 2020 rok, a takze zapewnia poprawe efektyw-

nosci energetycznej w kolejnych latach.
Ambitne i znaczace cele

1. Krajowe cele w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, ktére musza
zosta¢ zaprezentowane do 30 kwietnia 2013, powinny wykazywaé zwieksza-
jacy sie poziom ambicji, umozliwia¢ podejmowanie nowych dziatari majacych
na celu wykorzystanie krajowego potencjatu w zakresie oszczednosci energii
w okresie do 2020 r. oraz w dtuzszej perspektywie czasowej, a takze w odpo-
wiednim stopniu przyczynia¢ sie do realizacji 20% celu oszczednosci energii.

2. Do konca 2013 roku nalezy przyjac¢ roczny cel w zakresie oszczednosci koricowego
zuzycia energii, dzieki czemu do 2020 roku mozliwe bedzie zaoszczedzenie
przynajmniej 10,5% energii korncowej. Wyjatki od tego obowigzku powinny by¢
ograniczone do minimum.

Szeroki wachlarz solidnych instrumentow
Wiasciwe obliczanie oszczednosci:

3. Metodologia zastosowana do okreslenia wptywu dziatari na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej w celu realizacji zobowigzania do oszczedzania
1,5% rocznie, ktéra ma zosta¢ przedstawiona do 5 grudnia 2013 roku, nie po-
winna prowadzi¢ do przeszacowywania deklarowanych oszczednosci. Nalezy
bra¢ pod uwage jedynie te oszczednosci, ktére zostaty osiggniete w latach
2014-2020 i utrzymane do koricu okresu rozliczeniowego, tj. do 2020 roku oraz
sg liczone w stosunku do scenariusza odniesienia. Co za tym idzie, nie powinno

1 Wiecej o Koalicji oraz caty przewodnik mozna znalez¢ na stronie: www.energycoalition.eu
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sie bra¢ pod uwage oszczednosci wynikajgcych ze zmian w standardach UE
w zakresie produktéw czy budynkdéw.

4. Nalezy bra¢ pod uwage jedynie te oszczednosci, ktére wynikajg z instrumentow
bezposrednio nastawionych na poprawe efektywnosci energetycznej, ktérych
wptyw mozna oszacowac (a nie np. z ogoélnych podatkéw typu VAT). Zapobiega
to podwdéjnemu liczeniu oszczednosci.

Rozwdéj rynku efektywnosci energetycznej poprzez systemy zobowiazujace do
oszczednosci energii:

5. Systemy te powinny stanowié¢ integralng czesé krajowych dziatann na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej.

6. Nalezy zadba¢ o przejrzystos¢ kosztéw ponoszonych przez uzytkownikéw koricowych
i potencjalnych graczy rynkowych. Warto$¢ dtugoterminowych dziatari na rzecz
efektywnosci energetycznej powinna zosta¢ w petni odzwierciedlona w celach
systemow zobowigzujgcych do oszczednosci energii oraz sposobie ich rozliczania.

Budynki publiczne jako prekursor gtebokiej termomodernizacji

7. Sektor publiczny powinien przeprowadzi¢ doktadng i kompleksowa inwenta-
ryzacje wtasnych zasobéw budowlanych, analizujgc m.in. ich charakterystyke
energetyczng oraz inne dane dotyczgce zuzycia energii. Bedg one stanowié
punkt wyjsciowy do prac termomodernizacyjnych, a takze model dla podobnej
inwentaryzacji wszystkich budynkéw w kraju.

8. Sektor publiczny powinien dawaé przyktad, wdrazajgc dobrze przemyslane,
wysokiej jakosci projekty gtebokiej termomodernizacji (w tym etapowej) we
wszystkich swoich budynkach. Przyczyni sie to do przygotowania catego rynku
do dtugoterminowego wdrazania takich dziatan w ramach krajowych strategii
termomodernizacyjnych.

Uwolnienie potencjatu efektywnosci energetycznej w przetargach publicznych

9. Do procedury zamoéwien publicznych nalezy wprowadzi¢ dodatkowe kryteria
efektywnosci energetycznej. Muszg one byé wystarczajgco szczegdétowe, aby
unikna¢ nieporozumien w zakresie ich wdrazania.

Przywodztwo biznesu: od audytu do zmian

10. Nalezy propagowac¢ audyty energetyczne, ktére spetniajg kryteria finansowe
i ekonomiczne, a takze wymogi tzw. , systemu kontroli jakos$ci inwestycji”.
Wykorzystujg one analize kosztéw w cyklu zycia i stanowig zZrédto wskazéwek
w zakresie przysztych inwestycji i ich eksploatacji.

11. Nalezy zapewni¢ odpowiednie bodZce zachecajace MSP i gospodarstwa domowe
do prowadzenia audytéw oraz wdrazania dziatan przez nie rekomendowanych.

49



50

Usuwanie barier dla rozwoju rynku ustug energetycznych

12.

13.

Nalezy zmieni¢ przepisy dotyczace ksiegowania dtugu publicznego i deficytu,
tak aby inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej wykonywane
w oparciu o kontrakty na ustugi energetyczne nie byty zawsze liczone w budzetach
jednostek publicznych jako zadtuzenie.

Umowy o efekt energetyczny oraz inne formy kontraktow na ustugi
energetyczne powinny zosta¢ uwzglednione w zamoéwieniach publicznych
jako w petni uzasadnione rozwigzania. Dzieki temu jednostki publiczne nie
beda musiaty dzieli¢ kontraktéw na mniejsze czes$ci pomimo, ze bardziej
holistyczne podejscie bytoby bardziej efektywne kosztowo i przyniostoby
lepsze rezultaty w zakresie efektywnosci energetycznej.

Integracja podazy i popytu

14.

15.

16.

17.

Zasady planowania przestrzennego powinny by¢ scisle powigzane z krajowa,
zintegrowang oceng potencjatu zastosowania wysokosprawnej kogeneracji
i wydajnych systemow ciepta i chtodu sieciowego. Pozwoli to na zapewnienie
.Zintegrowanego podejscia” do podazy energii i popytu na energie.

Analizy kosztow i korzysci dla wydajnych rozwigzan cieptowniczych i chtod-
niczych — szczegodlnie w przypadku instalacji w elektrocieptowniach i innych
zaktadach przemystowych — muszg byé wykonywane w sposdb przejrzysty
i otwarty na dialog spoteczny, a takze bra¢ pod uwage koszty spoteczno-go-
spodarcze.

Taryfy za dystrybucje i przesyt energii powinny by¢ przejrzyste i zrozumiate
dla uzytkownikéw energii. Nalezy wyeliminowac¢ bariery dla dziatan na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej, w szczegolnosci chodzi tu o reakcje
koncernéw energetycznych na zmiany w popycie na energie ze strony
uzytkownikow.

Konstruujgc rynek nalezy zadbaé¢ o jasne zasady regulujace dziatalnos¢ pod-
miotoéw oferujacych ustugi po stronie popytu oraz inne dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej. Zasady te powinny sprawiedliwie traktowacd
wszystkich uczestnikéw rynku, co przyczyni sie do zwiekszenia ogdlnej
sprawnosci sieci.

Rozpoczecie wiasciwych dziatan

Krajowe strategie termomodernizacji budynkéw na rzecz osiagniecia 80% oszczed-
nosci energii

18.

Nalezy przyja¢ krajowe strategie w zakresie termomodernizacji budynkéow —
za cel powinny one stawia¢ 80% redukcje zuzycia energii dla catego zasobu
budynkéw w kraju. Cel ten powinien zosta¢ osiggniety w 2050 roku poprzez
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stopniowg i systematyczng poprawe charakterystyki energetycznej wszystkich
budynkow.

19. Korzysci ptyngce z gtebokiej termomodernizacji powinny by¢ zintegrowane
z witasciwag polityka rzadu, tak aby stymulowac¢ inwestycje w tym zakresie
(w tym stopniowg gteboka termomodernizacje).

Finansowanie: fundusze efektywnosci energetycznej i wsparcie ze Srodkow
publicznych

20. Nalezy utworzy¢ fundusze efektywnosci energetycznej, ktdére bedg taczyé

finansowanie z réznorodnych Zrédet i wspierac krajowe programy inwestycyjne
w zakresie efektywnosci energetyczne.

00
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Wybrane obowiazujace akty prawne

r r

i zrodta finansowania
o

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA W BUDYNKACH

Akty prawne:

Unijne:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/32/WE z dnia 5 kwiet-
nia 2006 r. w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZdziernika
2009 r. ustanawiajaca ogoélne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu
dla produktéw zwigzanych z energia.

Krajowe:

Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011, Dz.U. 2011 nr 94
poz. 551.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow,
Dz.U. 2008 nr 223 poz. 1459.

Ustawa o partnerstwie publiczno prywatnym.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie
metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku stanowiagcej sa-

modzielng cato$¢ techniczno-uzytkowg oraz sposobu sporzgdzania i wzoréw
Swiadectw ich charakterystyki energetycznej, Dz.U. 2008 nr 201 poz. 1240.
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Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, Dz.U.
2002 nr 75 poz. 690.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegoé-
towego zakresu i form audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego,
wzordéw kart audytow, a takze algorytmu oceny optacalnosci przedsiewziecia ter-
momodernizacyjnego, Dz.U. 2009 nr 43 poz. 346.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczego-
towego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru
karty audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci ener-
gii, Dz.U. 2012 nr 0 poz. 962.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego,

Dz.U. 2004 nr 202 poz. 2072.

Normy techniczne:

PN-EN ISO 12831:2006 , Instalacje ogrzewcze w budynkach — Metoda obliczania
projektowego obcigzenia cieplnego”.

PN-EN ISO 13790 , Energetyczne wtasciwosci uzytkowe budynkéw. Obliczenia zu-
Zycia energii na potrzeby ogrzewania i chtodzenia”.

PN-ISO 9836:1997 , Witasciwosci uzytkowe w budownictwie. Okreslanie i oblicza-
nie wskaznikdw powierzchniowych i kubaturowych”.

PN-EN ISO 6946 ,Komponenty budowlane i elementy budynku. Opdr cieplny
i wspotczynnik przenikania ciepta. Sposéb obliczen™.

PN-EN-13465 , Wentylacja budynkéw — metody obliczeniowe do okreslenia prze-
ptywodw powietrza w pomieszczeniach”.

PN-82/B-02402 ,,Ogrzewnictwo. Temperatury ogrzewanych pomieszczen w budynkach”.
PN-82/B-02403 ,, Ogrzewnictwo. Temperatury obliczeniowe zewnetrzne”.

PN-EN ISO 13370:2001 , Witasciwosci cieplne budynkéw — wymiana ciepta przez
grunt — metody obliczania”.

PN-EN ISO 14863: 2001 ,, Mostki cieplne w budynkach — liniowy wspétczynnik
przenikania ciepta — metody uproszczone i wartosci orientacyjne”.

PN-EN ISO 10211-2: 2002 ,Mostki cieplne w budynkach — obliczanie strumieni
cieplnych i temperatury powierzchni — czes¢ 2: Liniowe mostki cieplne”.
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PN-EN ISO 10077-1:2006 ,,Cieplne wtasciwosci uzytkowe okien, drzwi i zaluzji —
obliczanie wspétczynnika przenikania ciepta — cze$é 1: metoda uproszczona”.

PN-EN 16247-1:2012 — Audyty energetyczne — Czes¢ 1: Wymagania ogodlne
— Norma gotowa.

Inne dokumenty referencyjne:

Gospodarka paliwowo-energetyczna, Gtowny Urzad Statystyczny.

Okreslenie podstawowych wymogéw, niezbednych do osiggniecia oczekiwanych
standardéw energetycznych dla budynkéw mieszkaniowych oraz sposobu
weryfikacji i sprawdzania wykonanych doméw energooszczednych, KAPE, Warszawa
23 sierpnia 2012.

Inicjatywa Covenant of Mayors — Porozumienie miedzy burmistrzami, a w szcze-
golnosci opracowanie: How to develop a Sustainable Energy Action Plan. Sama
inicjatywa oraz wspomniany dokument skupia sie m.in. na budynkach (aspekt
budownictwa stanowi wrecz jeden z gtéwnych filaréw Planéw Dziatart SEAP!).
Systemy oceny budynkéw, ktére sg obecnie w fazie wdrazania w Polsce takie jak
LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) czy BREEAM (Building
Research Establishment Environmental Assessment Method).

Protokét IPMVP.

Efektywnosé wykorzystania energii w latach 2000 — 2010, GUS.

Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 1999 — 2009, GUS.

Efektywnos¢ wykorzystania energii w latach 1998 — 2008, GUS.

Efektywne wykorzystanie energii w firmie — poradnik.

Dostepne i planowane zrodta finansowania dotyczace

termorenowacji budynkoéw:

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow.

NFOSIGW, np. Program doptat do kolektoréw stonecznych; System Zielonych
Inwestycji (GIS); Doptaty do domoéw energooszczednych (planowany); SOWA
— dofinansowanie inwestycji w zakresie oswietlenia; LEMUR - dofinansowanie
do budowy Energooszczednych Budynkéw Uzytecznosci Publiczne] (planowany);
KAWKA - likwidacja niskie] emisji wspierajgca wzrost efektywnosci energetycz-
nej i rozwéj rozproszonych odnawialnych Zrédet energii (planowany), GEKON
— program wdrazania technologii w obszarze ekoinnowacji.
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WFOSIGW (dofinansowania do termomodernizacji budynkéw w oparciu o efekt
ekologiczny, dofinansowania do innych przedsiewzie¢ zwigzanych z poprawag
efektywnosci energetycznej budynkéw).

Biate certyfikaty” — Ustawa o efektywnosci energetycznej Dz.U. 94/2011 poz.551.

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (czyli tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG).

Programy EBOR i EBI realizowane we wspotpracy z lokalnymi bankami. m.in.
progam Polseff | (Polseff Il w trakcie przygotowania we wspdpracy z NFOSIGW).

Program Infrastruktura i Srodowisko
Regionalne Programy Operacyjne dla poszczegolnych wojewddztw

Propozycje bankdéw komercyjnych (niskooprocentowane pozyczki).

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Akty prawne:

Unijne:

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi.

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujgca procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazddéw transportu drogowego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r.
W sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje
o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobdéw przez produkty zwigzane z energia.
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® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.

w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZdziernika
2009 r. ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogow dotyczgcych ekoprojektu
dla produktow zwigzanych z energig wraz z powigzanymi rozporzgdzeniami
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu:

* dla zuzycia energii przez elektryczne i elektroniczne urzadzenia gospodarstwa
domowego i urzadzenia biurowe w trybie czuwania i wytgczenia;

* dla prostych set-top bokséw;

e dlalamp fluorescencyjnych bez wbudowanego statecznika, dla lamp wytadow-
czych duzej intensywnosci, a takze dla statecznikdw i opraw os$wietleniowych
stuzgcych do zasilania takich lamp;

* dla zuzycia energii elektrycznej przez zasilacze zewnetrzne w stanie bez obcig-
Zenia oraz ich $redniej sprawnosci podczas pracy;

* dla silnikéw elektrycznych;

* dla pomp cyrkulacyjnych bezdtawnicowych wolnostojgcych i pomp cyrkulacyjnych
bezdtawnicowych zintegrowanych z produktami;

* dla wentylatoréw napedzanych silnikiem elektrycznym o poborze mocy od 125
W do 500 kW,

e dla klimatyzatorow i wentylatoréw przenosnych;

* dla pomp do wody;

* dla lamp kierunkowych, lamp z diodami elektroluminescencyjnymi i powigzanego
wyposazenia.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r.

w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o pro-

dukcie, zuzycia energii oraz innych zasobdw przez produkty zwigzane z energig,

wraz z powigzanymi rozporzadzeniami:

* w odniesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej dla klimatyzatorow;

* w odniesieniu do etykietowania energetycznego lamp elektrycznych i opraw
oswietleniowych w sprawie etykietowania opon.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycz-
nia 2008 r. w sprawie wspodlnotowego programu znakowania efektywnosci
energetycznej urzgdzen biurowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 66/2010 z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie unijnego oznakowania ekologicznego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie eko-
zarzadzania i audytu we Wspodlnocie (EMAS).

Decyzja Komisji z dnia 20 kwietnia 2009 r. okreslajgca stanowisko Wspdlnoty
wobec decyzji podmiotéw zarzgdzajagcych na mocy Umowy miedzy Rzagdem Stanow
Zjednoczonych Ameryki a Wspélnota w sprawie koordynacji programéw znakowania
efektywnosci energetycznej urzagdzen biurowych, dotyczacej przeglagdu specyfikacji
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urzadzen do przetwarzania obrazu zawartych w czesci VIl zatgcznika C do umowy
(2009/347/WE) — tzw. specyfikacja Energy Star.

Krajowe:

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

® Krajowy Plan Dziatart w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych na lata
2010-2012.

® Projekt Ustawy o obowigzkach w zakresie informowania o zuzyciu energii przez
produkty wykorzystujace energie (22 czerwca 2012 r.).

® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych
niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw
zamowien publicznych.

® Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki Wytyczne dla sektora

publicznego'.

Zielona Ksiega w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie zamowien publicznych.
W kierunku zwiekszenia skutecznosci europejskiego rynku zamoéwien. Bruksela,
27.01.2011r.

Zielona Ksiega w sprawie szerszego stosowania e-zamoéwien w UE. Bruksela,
18.10.2010 .

Zielone Zamoéwienia Publiczne. Wydanie drugie. Urzad Zamdwien Publicznych,
Warszawa 2012.

Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zamoéwien publicznych. Komisja
Europejska. Wydanie drugie 2011.

The uptake of green public procurement in the EU27. Centre for European Policy
Studies (CEPS). 2012.

General advice and recommendations on the procurement of efficient office
products. October 2009.

Topten Pro, gdzie publikowane sg poradniki nt. zielonych zamdwien publicznych
(opracowane przez ICLEI — Local Governments for Sustainability)?.

Przyktadowa dokumentacja przetargowa http://www.topten.eu/professional.html.

1 http://bip.mg.gov.pl/node/17622
2 http://www.topten.info.pl/index.php?page=zielone_zamowienia_publiczne
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® Portal Komisji Europejskiej poswiecony GPP'.

® Zestaw kryteriow srodowiskowych opublikowany przez Komisje Europejska
dotyczy takich produktow jak:
° papier do kopiowania i papier graficzny
° S$rodki czyszczace i ustugi sprzatania
°  biurowy sprzet komputerowy
°  budownictwo
°  transport
°  meble
° energia elektryczna
°  zywnos$¢ i ustugi cateringowe
°  wyroby wiékiennicze
°  produkty i ustugi ogrodnicze
° okna
° izolacja cieplna
° twarde pokrycia podtogowe
°  ptyty Scienne
° skojarzona gospodarka energetyczna
° osSwietlenie uliczne i sygnalizacja swietlna
° osSwietlenie wewnetrzne

SYSTEMY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ,
AUDYTY I ZARZADZANIE ENERGIA

Unijne:

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

Krajowe:

® Ustawa o efektywnosci energetycznej, Dz.U. 94/2011 poz. 551.

® Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetyczne;.

® Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu
sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywno-
Sci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii, 2012 poz. 1039.

® Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie sposobu obliczania ilosci energii

pierwotnej odpowiadajgcej wartosci Swiadectwa efektywnosci energetycznej oraz
wysokosci jednostkowej optaty zastepczej, 2012, poz. 1039.

1 http://ec.europa.eu/environment/gpp/
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Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie przetargu na wybér przedsiewzieé
stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, 2012, poz. 1227.

Obwieszczenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowego wykazu przed-
siewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, Monitor Polski z dnia
11 stycznia 2013, poz. 15.

Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi, 48/2010.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu w sprawie ustawy o gietdach towarowych,
48/2010.

Ustawa o gietdach towarowych, 03/2000.

KOGENERACJA

PL L 315/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.11.2012.

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie raportu
oceniajagcego postep osiggniety w zwiekszaniu udziatu energii elektrycznej
wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej krajowej produkcji energii
elektryczne;.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie sposobu
obliczania danych podanych we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia
z kogeneracji oraz szczegdtowego zakresu obowigzku uzyskania i przedstawienia do
umorzenia tych Swiadectw, uiszczania optaty zastepczej i obowigzku potwierdzania
danych dotyczgcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji, Dz. U. Nr 176 poz. 1052.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczego-
towego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $Swiadectw
pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania
danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrédle
energii, Dz.U. 2008 nr 156 poz. 969.

Urzad Regulacji Energetyki, Departament Przedsiebiorstw Energetycznych: Pakiet
informacyjny dla przedsiebiorstw zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
polegajacag na wytwarzaniu energii elektrycznej w kogeneracji (CHP)'.

1 http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/dla-koncesjonariuszy/jak-uzyskac-koncesje/energia-elektryczna/2344,dok.html
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‘ Koalicja Klimatyczna jest porozumieniem 23

\\ organizacji pozarzagdowych. Jej misja jest wspdlne
\: dziataniewceluzapobieganiawywotanymprzezczto-
’Koalicia wiekazmianom klimatu dladobraludzii srodowiska.
Klimatyczna Jej dziatania koordynuje Polski Klub Ekologiczny
Okreg Mazowiecki. Wiecej o Koalicji na stronie

www.koalicjaklimatyczna.org.

Sekretariat Koalicji Klimatycznej

Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki
ul. Mazowiecka 11/16, 00-052 \Warszawa
tel./fax 22 827 33 70

e-mail: pkeom.org@gmail.com

WWEF jest jedna z najwiekszych na $wiecie orga-
nizacji dziatajacych na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego. W Polsce dziata na rzecz ochrony
rzek, laséw oraz zagrozonych gatunkéw oraz za-
biega o ocalenie Battyku. Prowadzi tez dziatania
edukacyjne i promuje rozwigzania prawne, ktére
moga pomaoc w powstrzymaniu zmian klimatu.
www.wwipl.panda.org

Fundacja WWF Polska

ul. Wisniowa 38, 02-520 Warszawa
tel. 22 849 84 69 /848 73 64

tel. 22 848 7592 / 848 75 93

fax 22 646 36 72

email: kontakt@wwf.pl

Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki
powstat w 1981 roku. Jest czescig ogélnopolskiej
organizacji, ktérej misjg jest promowanie zrowno-
wazonego rozwoju jako podstawy polityki spotecz-
POLSK{\)":;;’:\*& no-gospodarczej Polski. Obszary dziatania Okregu
Mazowieckiego to przede wszystkim ochrona kli-
matu, transport i planowanie przestrzenne.
www.pke-om.most.org.pl




