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Wprowadzenie

Koniecznos$¢ przeciwdziatania zmianom klimatu oraz brak bezpieczenstwa energetycznego

we Wspdlnocie Europejskiej zmusza do podejmowania zdecydowanych dziatah na rzecz

wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju. Przyktadem strategicznych przedsiewzie¢ Unii

Europejskiej jest przyjecie 10 stycznia 2007 roku przez Komisje Europejskg pakietu dziatan

w obszarze energii i zmian klimatu stanowigcych podstawe nowej polityki energetycznej dla

Europy (EPE, 2007). Strategiczne zatozenia tej polityki to osiggniecie w roku 2020:

— 20% redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w stosunku do 1990 r.;

— 20% udziatu energii odnawialnej w tacznym bilansie energetycznym UE z poziomu
ponizej 7% w 2006 r;

— 20% ograniczenie tacznego zuzycia energii pierwotnej w stosunku do 2006 r.

UE zamierza takze osiagna¢ w roku 2020 10% udziat biopaliw stosowanych w transporcie.
W przyjetym przez Rade pakiecie energetyczno-klimatycznym zaznaczono, ze redukcja
emisji gazéw cieplarnianych moze byé zwiekszona do 30 %, o ile do tego porozumienia
przystapig inne uprzemystowione kraje swiata. Konsekwencja UE w dgzeniu do ograniczania
emisji gazow cieplarnianych zostata potwierdzona w kolejnym dokumencie Rady, w ktorym
podkreslono koniecznos¢ dazenia przez kraje rozwiniete do tacznego obnizenia swych emisji
do 2050 r. 0 60 — 80% w stosunku do 1990 r. (UE 7224/07, 2007). Tak ambitny program
przyjety przez Komisje Europejskg jest tez wyrazem dazen UE aby by¢ liderem w walce
z ociepleniem klimatu, zwfaszcza, gdy konferencje zwigzane z protokotem z Kioto (COP14
i COP15) odbywajg sie w Europie.

Wokot pakietu klimatyczno-energetyczno toczg sie dyskusje i polemiki odnosnie mozliwosci
realizacji celéw pakietu i jego skutkow dla gospodarki oraz spoteczenstwa w Polsce.
Niniejszy raport, przygotowany przez Fundacje Efektywnego Wykorzystania Energii na
Zlecenie Koalicji Klimatycznej jest glosem w tej dyskusji. Gtosem wskazujacym na mozliwosc
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w Polsce poprzez wdrazanie dziatah na rzecz
efektywnosci energetycznej. Raport wskazuje takze na pilno$¢ tych prac, jezeli nasz kraj
zamierza wywigzacé sie z przyjetych zobowigzan.

Opracowanie zawiera takze informacje na temat obszarow potencjatu zmniejszenia zuzycia
energii, wielkosci i efektéw wdrozenia dziatan majacych na celu petne wykorzystanie
potencjatu efektywnosci energetycznej, wptywu wdrozenia tych dziatan na osiggniecie celow
pakietu oraz realizacje scenariusza zréwnowazonego rozwoju gospodarki energetycznej.

1. Efektywnosé wykorzystania energii a PKB
1.1. Energia pierwotna

Dokument Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku (projekt z 15.10.2009) stawia na
uczestnictwo w tworzeniu wspolnotowej polityki energetycznej i wdrozeniu jej gtownych
celéw [1].

Podstawowe kierunki tej polityki korespondujg z gtdwnymi celami unijnej polityki
energetycznej i sg to:

— poprawa efektywnosci energetycznej,

— wazrost bezpieczehstwa energetycznego,

— rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,

— rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,

— ograniczenie oddziatywania na srodowisko.



Zapotrzebowanie na energie pierwotng z uwzglednieniem wymienionych celéw wzrosnie
w 2020 roku, w odniesieniu do 2007 roku o 3,6%, tj. do 4257 PJ. Gdyby rozwdoj gospodarczy
odbywat sie wg trendu spadku energochtonnosci z lat 1996-2007, to popyt wzréstby o ponad
56%, tj. do 6420 PJ (Rys.1 i 2). Zapotrzebowanie na energie pierwotng do 2030 roku zostato
oszacowane dla $redniorocznego wzrostu dochodu narodowego 5,1%, zréznicowanego
w okresach piecioletnich.

Zuzycie energii pierwotnej w gospodarce narodowej w latach 1996 - 2007
oraz prognozy do 2030 roku: wg trendu z lat 1996 - 2006,
wg projektu Polityki Energetycznej Polski do 2030 (lipiec 2009)
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1.2. Energiafinalna

Podobnie jak w przypadku zuzycia energii pierwotnej na uzyskanie dochodu narodowego,
przewiduje sie wzrost zapotrzebowania na energie finalng wynikajacy ze wzrostu PKB przy



poprawie efektywnosci jej wykorzystania. Zapotrzebowanie w 2020 roku wyniostoby
w 2020 roku ok. 4380 PJ, tj. prawie o 43% wiecej niz w 2007 roku, dla kontynuacji trendu
energochtonnosci finalnej PKB z lat 1996 — 2007 (Rysunki 3 i 4).

Zuzycie energii finalnej w gospodarce narodowej w latach 1996 - 2007 oraz prognozy:
do 2030 roku wg trendu z lat 1996 - 2007, wg projektu Polityki Energetycznej Polski do 2030 (lipiec 2009)
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1.3. Energia elektryczna

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku przewiduje wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczng (Rysunki 5 i 6). Zatozenie to opiera sie na niskim zuzyciu energii elektrycznej na
mieszkanca w Polsce wynoszacym 3820 kWh/rok przy sredniej w Unii Europejskiej 5834
kWh/rok (Rys. 7 i 8) oraz szacowanym tempie wzrostu Produktu Krajowego Brutto ok. 5%



rocznie do 2030 roku. Wszystkie te prognozy [1] [2] [5] sa pokazane na wykresach — Rysunki
3i4 oraz 5i 6, rowniez wykaz literatury wskazuje na wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczng od 40,3 do 50,9 % do 2020 roku i od 83,8% do 92% do 2030 roku.
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2. Obszary analizowanego potencjatu

Oszacowania potencjatu efektywnego wykorzystania dokonano dla catego obszaru
uzytkowania energii, tj. sfery materialnej (gtéwnie w przemysle, budownictwie, transporcie,
rolnictwie) oraz niematerialnej (gospodarstwa domowe i budynki uzytecznosci publicznej).
Oszacowany stopien rozpoznania tego potencjatu przedstawiono jako oznaczony na zoito
fragment elementu uzytkowania energii w gospodarce narodowej (Rys.9). Szczegotowe
informacje podano w rozdziale 3.
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3. Potencjat efektywnego wykorzystania energii
3.1. Modernizacja i budowa nowych zrédet wytwarzania energii elektrycznej
3.1.1. Modernizacja i budowa elektrowni

Modernizacja istniejacych i budowa nowych elektrowni wynika z nastepujgcych przestanek:

— odbudowania mocy jednostek wytwérczych istniejgcych elektrowni, ktére ze wzgledu na
zuzycie techniczne winny by¢ zatrzymane,

— modernizacji istniejgcych elektrowni, ktére moga pracowac co najmniej do 2030, ale ze
wzgledow na wymogi srodowiskowe, rynkowe i stan techniczny powinny byé
unowoczesnione,

— budowy nowych elektrowni, aby sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu gospodarki
i spoteczenstwa na energie elektryczna.

Do 2020 roku przewiduje sie wycofanie z eksploatacji 6500 MW mocy jednostek
wytwoérczych istniejgcych elektrowni weglowych, a do 2030 roku dalszych 10068 MW [2].
Odpowiednio do ubytku mocy jednostek wytwoérczych spadnie zdolnosé produkcyjna
istniejgcych elektrowni.

Dla pokrycia przewidywanego zapotrzebowania na energie elektryczng i wyrdéwnania
ubytkéw wycofanych z eksploatacji jednostek wytwérczych, potrzebna jest budowa nowych
jednostek wytwdrczych o mocy:

— 8680 MW do 2020 roku,

— 23300 MW do 2030 roku.

3.1.2. Potencjat realizacji celéw pakietu w wytwarzaniu energii elektrycznej

Jednostki wytwoércze energii elektrycznej oparte na weglu (ponad 90% energii elektrycznej
produkowanej jest z wegla kamiennego i brunatnego, dane z 2007 roku) objete sag
europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji CO, (EU ETS) i z tego tytutu
podlegajg wymogom Dyrektywy EU ETS, ktéra miedzy innymi wprowadza cel ograniczenia
emisji CO, w 2020 roku 0 21% w stosunku do emisji w 2005 roku.

Nie jest to jedyny cel dla systemu wytworczego energii elektrycznej, bowiem dla realizac;ji

celéw pakietu klimatyczno-energetycznego muszg by¢ spetnione nastepujgce warunki:

— redukcja emisji CO, 0 20% w catej gospodarce do 2020 roku w stosunku do 1990 roku,

— zwiekszenie udziatlu energii ze zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii do 15%
w 2020 roku,

— zwiegkszenie efektywnos$ci wykorzystania energii w stosunku do prognoz o 20% do 2030
roku.

Wielkosci przypisane wymienionym celom winny wynikng¢ z optymalizacji kosztow
wdrozenia pakietu w catej gospodarce.

Oceniajac potencjat realizacji celow pakietu w wytwarzaniu energii elektrycznej, nalezy
zwréci¢ uwage, ze cel redukcji EU ETS adresowany jest wprost do sektora wytwarzania
energii elektrycznej, wiec musi by¢ spetniony warunek osiggniecia celu EU ETS -
ograniczenie emisji CO, w 2020 roku o0 21% w stosunku do emisji CO, w 2005 roku.
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Tabela 1. Scenariusz efektywnosciowy struktury technologii wytwarzania energii
elektrycznej

Produkcja energii Emisia CO
Lp. Opcja technologiczna elektrycznej misja &5z
TWh/r min tCO./r
1. Istnltejlape elektrowple v_veglowe, z 92.3 851
czesciowg modernizacjg
2. |Nowe elektrownie weglowe 5000 MW 38,0 30,8
3. |lstniejace i nowe elektrownie gazowe 6,6 2,6
4. |Energia ze zrodet odnawialnych: wiatr + 27 6 )
biomasa ’
5. |Poprawa efektywnos$ci energetycznej — 40.0 )
zaoszczedzona energia ’
Razem 2045 118,5

Wybor struktury technologii oparty jest na wynikach obliczeh kosztow produkcji energii
elektrycznej w réznych opcjach technologicznych (Rys. 10) oraz przy zatozeniu, ze cena
uprawnien do emisji CO, wyniesie ok. 39 Euro/tCO,. Przy tej cenie uprawnien do emisji CO,
praktycznie réwnowazg sie jednostkowe koszty produkcji energii elektrycznej istniejacych
i nowych weglowych jednostek wytwoérczych oraz gazowych (przedziat 285 — 300 zt/MWh).

Z powyzszego wynika, ze spetniony jest warunek pokrycia zapotrzebowana na energie

elektryczna, cel emisji CO, w systemie EU ETS, a wybér technologii pozwoli na zaopatrzenie
gospodarki kraju w energie po mozliwie najnizszych kosztach.

3.2. Potencjat poprawy efektywnosci wykorzystania energii w gospodarstwach
domowych, budynkach oraz matych i srednich przedsiebiorstwach
3.2.1. Obszary analizy potencjatu

Analize potencjatu przeprowadzono dla technologii powszechnie stosowanych w tej grupie
uzytkownikoéw energii, to jest:




— w oswietleniu pomieszczen i ulic,

— W ogrzewaniu i przygotowaniu cieptej wody w budynkach,

— w lokalnych kottowniach i cieptowniach systemowych,

— w ustugach chtodzenia, gotowania, zmywania itp., w gospodarstwach domowych,
— elektryczne napedy matej i Sredniej mocy,

— sieci elektryczne i cieplne.

Biorgc pod uwage catg gospodarke, poza obszarem analiz znalazty sie:

— przemyst wytworczy, w tym elektryczne napedy duzej mocy i inne nieelektryczne napedy,
— transport,

— elektrocieptownie zawodowe.

W analizowanych obszarach w pierwszym rzedzie zbadano wszystkie technologie zwigzane
z uzytkowaniem energii elektrycznej, aby oszacowac potencjat efektywnosci energetycznej
i jego role w pokryciu zapotrzebowania na energie elektryczng do 2020 roku.

3.2.2. Sprzet gospodarstwa domowego (AGD) i oswietlenie pomieszczen

Potencjat efektywnosci obliczono, przyjmujac jako baze stan obecny sprzetu (wiek,
efektywnosc¢ energetyczng i nasycenie) w gospodarstwach domowych i stan na 2020 rok
wynikajacy z wymiany istniejacego sprzetu (fizyczne zuzycie) na nowy, najbardziej
oszczedny [3]. Od tak obliczonego potencjatu odjeto przyrost zwigzany ze zwiekszonym
zuzyciem energii elektrycznej przy wzroécie nasycenia urzgdzeniami takimi jak zmywarki,
ptyty kuchenne, itp. w gospodarstwach domowych (chociaz wzrost zuzycia energii
elektrycznej winien by¢ uwzgledniony w prognozie zapotrzebowania na energie elektryczng
do 2020 roku w PEP 2030 [1]). Zbadano réwniez wrazliwos¢ jednostkowych kosztéw
zaoszczedzonej energii elektrycznej CCE i jednostkowych kosztéw redukcji emisji CO, CCC
przy wzroscie cen energii elektrycznej w gospodarstwach domowych z 500 zZ/MWh obecnie
do 554,6 zZt/MWh w 2015 roku i 612,8 zZ/MWh w 2020r.

Tabela 2. Gospodarstwa domowe - potencjat oszczednosci energii elektrycznej oraz
koszty jednostkowe zaoszczedzonej energii i redukcji emisji CO,

Ceny energii elektrycznej
Lp. Wielkos¢ Przewidywane | Przewidywane
Obecne 2008r w 2015r w 2020r
1. |Potencjat oszczednosci energii
elektrycznej; 9,706 9,706 9,706
TWh/rok
2. | Jednostkowy koszt zaoszczedzonej ) i )
energii elekirycznej CCE z/MWh 1599 214,5 2123
3. | Jednostkowy koszt redukcji emisji ) i )
CO, CCC 2t t CO, 166,1 222,8 283,2

Caly potencjat w tej grupie uzytkowania energii elektrycznej mozna uzna¢ za ekonomiczny,
bo przedsiewziecia sg optacalne (ujemne koszty zaoszczedzonej energii i redukcji CO,),
natomiast wzrost cen energii elektrycznej w stosunku do stanu obecnego (2008 rok)
prowadzi do zwiekszenia jego optacalnosci. Nalezy zauwazy¢, ze naktady inwestycyjne
obliczono jako réznice naktadow dla rozwigzania standardowego i rozwigzania efektywnego
pod wzgledem energetycznym. Dla tej grupy przedsiewzie¢ wynoszg prawie 24 mid zt.

3.2.3. Budynki mieszkalne, budynki uzytecznosci publicznej, mate i Srednie
przedsiebiorstwa. Lokalna produkcja ciepta i uzytkowanie ciepta
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Potencjat zwiekszenia efektywnosci energetycznej obliczono dla nastepujacych
przedsiewziec:

— termomodernizacji przegréd zewnetrznych (okna, sciany, stropy itd.),
— montazu automatyki regulacyjne;j,

— modernizacji instalacji grzewczej,

— odzysku ciepta z wentylacji,

— modernizacji kottéw grzewczych,

— modernizacji przeptywowych podgrzewaczy cieptej wody uzytkowej,
— zastosowania kolektorow stonecznych,

— modernizacji osiedlowych kottowni grzewczych,

— modernizacji zrédet ciepta w systemach sieciowych.

Wiegkszos¢ tych przedsiewzie¢ analizowano osobno dla grup uzytkownikow energii jak:
budynki jedno- i wielorodzinne, budynki istniejgce i nowe, budynki uzytecznosci publicznej,
mate i Srednie przedsiebiorstwa, co razem dato 34 przedsiewziecia.

Tabela 3. Budynki mieszkalne i uzytecznosci publicznej, mate i s$rednie
przedsiebiorstwa, lokalna produkcja ciepta - potencjal oszczednosci energii oraz
koszty jednostkowe zaoszczedzonej energii i redukcji emisji CO,

_ o Ceny_ energii .
Lp. | Wielkos¢ | " Obecne 2008r Prz\zvglgi/wsrane Przvsvglggwmane
1. ]I:i’r?;cla:ec?zalig/sréizedn050| energii 513.0 513.0 513.0
> izgggcsilé%v;qo/nkgsez;erg“ CE zi/GJ 23,5 12,5 10,2
> |omisico,doomitco, 2433 128.1 104.1

Dla oszacowania wptywu wzrostu cen paliw i energii na optacalnos¢ analizowanego
potencjatu powtdrzono obliczenia dla obecnych cen ciepta (51,34 zt/GJ jako wypadkowa dla
réznych paliw i energii stosowanych do ogrzewania) i spodziewanych wptywow z optat CO,,
w 2015 - 64,1 z/GJ, a w 2020 - 66,4 zt/GJ (Tab.3).

Wyniki przedstawiajgce jednostkowy koszt zaoszczedzenia energii wskazujg na duzg
wrazliwos¢ optacalnoéci potencjatu na wzrost cen paliw i energii. Okoto 30% wzrost cen
paliw i energii (Srednio z 51,34 zt/GJ obecnie do przewidywanego poziomu 66,4 z{/GJ
w 2020 roku, przy czym wzrost ten pochodzi tylko z oszacowanych skutkow zakupu
uprawnien do emisji CO,) prowadzi do zmniejszenia jednostkowego kosztu zaoszczedzenia
energii 0 57%.

Okoto 1/3 analizowanego potencjatu (163,1 PJ/rok) jest optacalna w warunkach obecnych
cen (2008) paliw i energii. Blisko 90% potencjatu ma jednostkowe koszty zaoszczedzenia
energii (CCE) ponizej 50 zl/GJ. Jest to wiec zakres potencjatu podatny na lewarowanie
przedsiewzie¢ instrumentami finansowymi (niskooprocentowane pozyczki, dotacje, ulgi
podatkowe, system biatych certyfikatow).

Z punktu widzenia catej gospodarki, bez watpienia, lepiej jest dofinansowac czes¢ kosztow
energooszczednych przedsiewzie¢ niz ptaci¢ za uprawnienia do emisji CO,. Jednostkowy
koszt redukcji CO, (CCC) w roku 2020, ti. 104,1 ztCO, jest nizszy niz wielkos¢
spodziewanej opfaty (aukcja) za uprawnienia do emisji CO, wtym samym roku, tj.
140 ztCO, (3,5 zt/Euro x 40 Euro/tCO.).
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3.2.4. Napedy

Potencjat oszczednosci energii elektrycznej w ukladach napedowych obliczono
w nastepujacych grupach urzadzeh:

silniki elektryczne o mocy od 0,75 kW do 3000 kW,

regulacja czestotliwosciowa napedéw (VSD) dla mocy jak wyzej,

pompy odsrodkowe (wymiana) o mocy od 4 do 130 kW,

pompy obiegowe (wymiana z klasy C i D na A) dla mocy powyzej 3 kW.

Tabela 4. Potencjal zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w napedach oraz koszty
zaoszczedzonej energii elektrycznej i redukcji emisji CO,

Potencjat
o Zmniejszenia CCE ccc
Lp. Przedsiewziecie zuzycia energii
elektrycznej
GWh/rok PLN/MWh PLN/t CO,

1 |Wymiana silnikow elektrycznych

ze standardowych na silniki o

podwyzszonej sprawnosci w 2676 -227,1 -234,1

zakresie mocy od 0,75 do

3000 kW
2 | Wprowadzenie regulaciji

czestoﬂlwosmowej dla napedéw w 8457 119.4 1231

zakresie mocy od 0,75 do

3000 kW
3 | Wymiana pomp odsrodkowych ze

standardowych na pompy o 558 -226,1 2331

podwyzszonej sprawnosci w

zakresie mocy od 4 do 130 kW
4 | Wymiana pomp obiegowych klasy

energetycznej C |_D na pompy o 741 65.5 67.5

klasie A w zakresie mocy ponizej

3 kw
5 RAZEM 12432 -136,4 -140,6

W trzech pierwszych grupach uzytkowania energii istnieje potencjat zaoszczedzenia
w wysokosci 11,7 TWh przy znaczacej opfacalnosci wykorzystania zarowno potencjatu
zaoszczedzonej energii elektrycznej, jak i redukcji CO, (ujemne jednostkowe koszty
zaoszczedzonej energii CCE od 119,4 do —227,1 zt/MWh i redukcji CO, CCC od — 123,1 do
— 234,1 z/MWh). Ujemne koszty jednostkowe oznaczajg, ze warto$ci zaoszczedzonej
energii  elektrycznej z nawigzkg pokrywajg koszty inwestycji przedsiewzie¢
energooszczednych. Optacalno$¢ (CCE i CCC) znacznie roénie (nizsze wartosci ujemne)
przy wzroscie cen energii elektrycznej w stosunku do obecnych, co przedstawia Tabela 4.

3.2.5. Inne sieci przesylowe i dystrybucyjne energii elektrycznej i ciepta,
oswietlenie ulic, placow, hal i warsztatéw

Analize potencjatu przeprowadzono dla nastepujacych obszaréw:

modernizacja sieci przesytowych — cieptownictwo,

— modernizacja sieci przesytowych — elektroenergetyka,

oswietlenie ulic i placow,

— oSwietlenie hal i warsztatow.

Wybrane wyniki przedsiewzie¢ na 2020 rok przedstawiono w Tabelach 5, 6, 7 i 8.
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Tabela 5. Modernizacja cieplnych sieci przesytowych i dystrybucyjnych

Ceny ciepta
Lp. Wielkosé Przewidywane | Przewidywane
Obecne 2008 w 2015r w 2020r
1. I[:I’Dc\)]t]enqa’f oszczednosci energii 12.49 12.49 12.49

2. |Jednostkowy koszt
zaoszczedzonego ciepta CCE
zl/GJ

Nie wystepuje / zero*

3. | Jednostkowy koszt redukcji emisji

CO, CCC zi/t CO, Nie wystepuje / zero

* Réznice kosztow kapitatowych zmniejszenia strat przesytu i dystrybucji ciepta przyjmuje sie
réwng 0, bo przedsiewziecie musi by¢ realizowane ze wzgledoéw bezpieczeristwa zasilania,
dajgc posrednio efekt energetyczny.

Tabela 6. Modernizacja elektrycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych

Ceny ciepta
Lp. Wielkos¢ Przewidywane | Przewidywane
Obecne 2008r w 2015r w 2020r
1. |Potencjat oszczednosci energii
elektrycznej GWh 3068 3068 3068

2. |Jednostkowy koszt
zaoszczedzenia energii
elektrycznej CCE zZ/MWh

Nie wystepuje / zero*

3. | Jednostkowy koszt redukcji emisji

CO, CCC zit CO, Nie wystepuje / zero

* Réznice kosztow kapitatowych zmniejszenia strat przesytu i dystrybucji ciepta przyjmuje sie
réwng 0, bo przedsiewziecie musi by¢ realizowane ze wzgledéw bezpieczenstwa zasilania:

wiek sieci, awaryjno$c, zdolnos¢ przesytu i dystrybucji, dajgc posrednio efekt energetyczny.

Tabela 7. Oswietlenie ulic i placow

Ceny energii elektrycznej zt/MWh
Lp. Wielkos¢ Przewidywane | Przewidywane
Obecne 2008 w 2015r w 2020r

1. Potencjat oszczednosci energii
elektrycznej GWh 1314 1314 1314

2. Jednostkowy koszt
zaoszczedzonej energii -313,8 -368,4 -426,6
elektrycznej CCE zZ/MWh

3. |Jednostkowy koszt redukcji ) i i
emisji CO, CCC zt/t CO, 3259 382,6 443,0

Tabela 8. Oswietlenie hal i warsztatow

Ceny energii elektrycznej zt/MWh
Lp. Wielko$¢é Przewidywane | Przewidywane
Obecne 2008r w 2015r w 2020r

1. Potencjat oszczednosci energii
elektrycznej GWh/rok 248 248 248

2. Jednostkowy koszt
zaoszczedzonej energii -346,7 -401,3 -459,5
elektrycznej CCE z/MWh

3. Jednostkowy koszt redukcji ) i i
emisji CO, CCC zt/ t CO, 360.1 416,8 477,2
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3.2.6. Laczny potencjat efektywnosci uzytkowania energii elektryczne;j

Optacalnosc i wielkos¢ potencjatu energii elektrycznej w przeanalizowanych technologiach
uzytkowania energii elektrycznej przedstawiono tgcznie na Rysunku 13. Jezeli caly ten
potencjat (26,8 TWh, 100% analizowanego potencjatu) zostanie wdrozony, to koszty
uzytkowania energii tych grup uzytkownikéw energii zmaleja. Nie oznacza to, ze tylko
poziom cen energii elektrycznej i ekonomia przedsiewzie¢ prowadzg do wykorzystania tego
potencjatu. Tak nie jest. W przeciwnym przypadku potencjat ten bytby dawno wykorzystany.
Potrzebne sg nowe instrumenty prowadzace do wdrozenia tego potencjatu.

Potencjal racjonalizacji uzytkowania energii elektrycznej
i jednostkowy koszt wykorzystania tego potencjalu (spodziewane ceny energii el. w latach 2008, 2015 i 2020)
100 1171, Oswietlenie hal i warsztatow
2. Oswietlenie ulic i placow
3. Oswietlenie w gospodarstwach domowych
0 4. Wymiana silnikéw na energooszczedne a
1] 5. Energooszczedny sprzet agd [s]
§ 6. Regulacja napedow elektrycznych
=5 7. Pompy odsrodkowe o mocy 3 - 130 kW 4
o=
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* Koszt efektow energetycznych modernizacji sieci przyjeto zero z uwagi na koniecznosé Potencjal racjonalizacji narastajagco [GWh/rok]
modernizacji ze wzgledu bezpieczenstwa zasilania

Rysunek 11.

Spodziewany wzrost cen energii elektrycznej przez nabywanie uprawnien do emisji CO,
w drodze aukcji (w 100% w 2020 roku) prowadzi do zwiekszenia optacalnosci przedsiewziec.

W niniejszym raporcie przeanalizowano grupy i technologie uzytkowania energii elektrycznej
o tacznym zuzyciu energii elektrycznej 121,3 TWh/rok (59,3% udziat w catkowitym zuzyciu
energii w 2020 roku — scenariusz kontynuacja trendu). Czyli wielko$¢ przeanalizowanego
potencjatu 26,8 TWh/rok stanowi 21,1%. Zaktadajac, w duzym uproszczeniu, ze stosunek
potencjatu do zuzycia w reszcie uzytkowania energii elektrycznej w gospodarce bedzie taki
sam (21,1%), to dodatkowy potencjat w gospodarce (2020 rok) wyniesie:

0,221 x 83,2TWh/rok = 18,4 TWh/rok

Oczywiscie takie oszacowanie wymaga weryfikacji w odrebnym studium. Jednakze dla
zilustrowania roli potencjatu oszczednosci energii w uzytkowaniu energii elektryczne;j
w redukcji emisji CO,, przyjeto catkowity potencjat do wykorzystania w 2020 roku rowny:
26,8 TWh/rok + 13,2TWh/rok = 40,0 TWh/rok,
czyli tylko czes¢ ok. 60% z oszacowania reszty potencjatu 18,4 TWh/rok.
3.2.7. Laczny potencjat efektywnosci uzytkowania energii

taczny potencjat opisanych przedsiewzie¢ oszacowano na ok. 213 TWh/rok. Efekt
zmniejszenia zuzycia ciepta na ogrzewanie, poprawe sprawnosci wytwarzania i zmniejszenia
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strat ciepta przeliczono z PJ na TWh (Tab.9). Wielkos¢ ta odniesiona do zuzycia energii
finalnej w 2007 roku stanowi 25%.

Tabela 9. Potencjatl poprawy efektywnosci energetycznej wg przedsiewzieé w 2020 r.

. L Potencjat

Lp. | Przedsiewziecie [TWh/rok]

1. | Wytwarzanie energii elektrycznej 40,0

2. | Sprzet gospodarstwa domowego i oswietlenie mieszkan 9,7
Budynki mieszkalne i uzytecznosci publicznej, mate i srednie

3. o T 142,5
przedsiebiorstwa, lokalna produkcja ciepta

4. |Napedy 12,4

5. | Modernizacja sieci przesytowych i dystrybucyjnych 3,1
Modernizacja elektrycznych sieci przesytowych i

6. : 3,5
dystrybucyjnych

7. | Oswietlenie ulic i placow 1,3

8. | Oswietlenie hal i warsztatow 0,3
Razem 212,8

Najwiekszy potencjat stanowi poprawa efektywnosci wykorzystania ciepta w budynkach —
67%, nastepnie poprawa sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej — ok. 19% oraz
poprawa sprawnosci napedow — 5,8% i stosowanie sprawniejszego sprzetu
w gospodarstwach domowych — 4,6% (Rys.12).

Laczny potencjal efektywnoS$ci uzytkowania energii w 2020 roku
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Budynki, male i
Srednie
przedsigbiorstwa
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elektroenerget.
cieplnych
Oswietlenie ulic i
placéw
Oswietlenie hal i
warsztatow

elektrycznej

|[Wytwarzanie energii
Modernizacja sieci
Modernizacja sieci

Rysunek 12.
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4. Rekomendacja mechanizméw wykorzystania potencjatu

Propozycje

mechanizmoéw  wspierajacych
wykorzystania energii w podziale na instrumenty informacyjne, edukacyjne,

wykorzystanie

potencjatu

finansowe oraz instytucjonalne i programowe zawiera Tabela 10.

Tabela 10. Rekomendacje mechanizméw wykorzystania potencjatu

efektywnego
regulacyjne,

Grupa Czas
Lp. Instrumenty celowa/obszar Cell/dziatania wdrozenia
uzytkowania energii instrumentu
1. Informacyjne
1.1. |Kampanie Grupa: Cele: Od Il potowy
informacyjne = gospodarstwa Wzrost Swiadomosci. 2009
domowe, Racjonalne wybory. corocznie
* mate i $rednie Informacja o efektywnym energetycznie
przedsiebiorstwa, | sprzecie.
=  budynki i obiekty
uzytecznosci Dziatania:
publicznej. =  artykuly sponsorowane w prasie
publicznej (2 razy w roku),
Obszar: =  kampanie medialne w TV (2 x razy
= sprzet AGD, w roku),
= oSwietlenie = wspoétpraca z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie
kampanii lokalnych (ok. 50
kampanii w miastach i gminach
corocznie).
1.2. |Serwis Grupa: Cele: 2009 - 2010
informacyjno- Jak w pkt. 1.1 Swiadomy i racjonalny wybér i zakup
edukacyjny dla energooszczednych urzadzen i sprzetu.
uzytkownikow Obszar: Funkcjonowanie statego internetowego
sprzetu i urzadzen | sprzet powszechnego | serwisu.
powszechnego uzytku: AGD,
uzytku os$wietlenie, Dziatania:
audiowizualny, kotly | =  funkcjonowanie i promocja
matej mocy, napedy, krajowego serwisu powszechnej
samochody itp.. informacji np. istniejacego
www.topen.info.pl i centralne
zasilanie lokalnych serwisow,
= dobrowolne umowy z masowymi
sprzedawcami na: dostep do
serwisu jw., rozpowszechnienie
broszur wsréd kupujacych,
wprowadzenie do instrukcji sprzetu
zasad racjonalnego uzytkowania
energii,
= stymulowanie rozwoju
miejskich/gminnych serwiséw
informacyjno-edukacyjnych
(zachety korzystniejsze
dofinansowanie
energooszczednych przedsiewziec)
np. jak portal
www.energiaisrodowisko.czestocho
wa.pl.
1.3. |Etykietowanie Grupa Cel: 2009 —
sprzetu i urzadzen |Jak w pkt. 1.1. Przedstawienie informaciji o klasie kontynuacja

energetycznej sprzetu.

istniejacego
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http://www.topen.info.pl/
http://www.energiaisrodowisko.czestochowa.pl/
http://www.energiaisrodowisko.czestochowa.pl/

Obszar:
sprzet i urzadzenia

Dziatania:

systemu

powszechnego = utrzymanie i rozwéj systemu 2010 do 2012
uzytku. etykietowania sprzetu i urzadzen -
w ramach rozwigzan dla catej EU, | wprowadzenie
= wprowadzenie pilotazowe nowych
etykietowania nowych grup rozwigzan
urzadzenh: kotty, silniki, kolektory
stoneczne itp.,
= wigczenie systemu etykietowania
do informacji i edukacji
uzytkownikoéw energii,
= opracowanie i wdrozenie systemu
egzekwowania stosowania
etykietowania sprzetu i urzagdzen.
1.4. |Etykietowanie Grupa: Cel:
budynkow = wilasciciele i Przedstawienie informaciji o klasie
lokatorzy energetycznej budynku.
mieszkan,
= wilasciciele i Dziatania:
zarzadcy =  wypromowanie systemu
obiektow etykietowania budynkow,
uzytecznosci = opracowanie i rozpowszechnienie
publicznej, informaciji o etykietowaniu
* mate i $rednie budynkéw w ramach kampanii
przedsiebiorstwa. informacyjnej (pkt. 1.1.) i serwisu
informacyjnego (pkt. 1.2.)
Obszar:
budynki mieszkalne,
uzytecznosci
publicznej, biurowe,
ustugowe.
2. Edukacyjne
2.1. |System Grupa: Cel: Od 2010
powszechnej = wilasciciele i Wzrost swiadomosci i racjonalne wdrozenie,
edukaciji lokatorzy uzytkowanie energii w budynkach. kontynuacja
mieszkan oraz do 2020
budynkéw, Dziatania:
= deweloperzy = opracowanie i wdrozenie programu
budynkéw, powszechnej edukacji w zakresie
=  wlasciciele i efektywnego i przyjaznego
zarzadcy Srodowisku (w tym ochrony klimatu
budynkéw Ziemi i wykorzystania odnawialnych

niemieszkalnych,
mate i Srednie
przedsiebiorstwa,
nauczyciele,
uczniowie

i studenci.

Obszary:

budynki

i mieszkania,
sprzet AGD,
oswietlenie
zrodta ciepta

i instalacje
grzewcze

w budynkach, w
tym odnawialne

zrddet energii) wykorzystania paliw

i energii, w tym:

— dla gospodarstw domowych,

—  wilascicieli budynkow,

— matych i srednich
przedsiebiorstw,

— szkét na ré6znych poziomach
nauczania,
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zrodta energi,

=  sprzet
audiowizualny,
* napedy,
= samochody.
2.2. | System szkolen Grupa: Cel: 0Od 2010 do
zawodowych = architekci, Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci | 2011
=  projektanci, stosowania standardéw oraz doradztwo |wdrozenie,
= audytorzy w wykorzystaniu energooszczednych kontynuacja
energetyczni, technologii. do 2020
= firmy budowlane
i montazowe, Dziatania:
= doradcy, = opracowanie systemu szkolen dla
=  zarzadcy. poszczegolnych grup zawodowych
(jak obok),
Obszary: = wykorzystanie srodkéw programu
= energooszczedne operacyjnego ,kapitat ludzki” dla
budynki, tworzenia nowych zawodow
= technologie i powstawania nowych firm:
energooszczedne —  konkursy na programy,
= standardy iinne - szkolenia programowe,
regulacie, - certyfikacja nowych zawodéw,
" Inzyniena —  permanentny serwis
finansowania internetowy i e-szkolenia.
przedsiewziec,
=  fundusze
pomocowe,
=  zarzadzanie
kosztami i
zuzyciem energii.
3. Regulacyjne
3.1. | Nowelizacja prawa | Grupa: Cel: Wdrozenie —
budowlanego Ministerstwo Podniesienie jakosci energetycznej 2009 - 2010,
Infrastruktury dla: istniejacych i nowych budynkéw. weryfikacja
= wilascicieli wymagan i
budynkéw i Dziatania: program po
mieszkan, = uzupetnienie brakow i usuniecie 2020
= deweloperéw usterek w obowigzujacej ustawie — | 2015 - 2016
budynkéw, prawo budowlane i rozporzadzenia
= firm w sprawie warunkow technicznych
wykonawczych. z 6.11.2008 w kontekscie
Swiadectw energetycznych w
Obszary: zakresie jak [15],
= energooszczedne | =  petna implementacja Dyrektywy
budynki, 2002/91/WE o efektywnosci
= efektywne energetycznej budynkow,
instalacje i zrédta | =  zaostrzenie wymagan cieplnych
energii w w normach budowlanych
budynkach. z podaniem harmonogramu ich

wprowadzania od 2010 np. do
poziomu E, = 50 — 60 kWh/m?rok
w nowych budynkach
wielorodzinnych i Eo = 70 — 80
kWh/m?rok w nowych budynkach
jednorodzinnych,

= wprowadzenie od 2020 roku
wymagan cieplnych dla nowych
budynkéw na poziomie E, do
30 kWh/m?rok wraz z programem
przygotowawczym.
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3.2.

Wprowadzenie
zaostrzonych
uregulowan
prawnych
ograniczajgcych
emisje
zanieczyszczeh
powietrza z
urzadzen
grzewczych matej
mocy

Grupa:

= wlasciciele
budynkéw,

= mateisrednie
przedsiebiorstwa,

=  samorzady
terytorialne,

= inspekcja
ekologiczna.

Obszary
»  Zrodta ciepta:
—  Kotty i piece
weglowe,
olejowe,
gazowe,
biomasowe

Cele:

Poprawa jakosci powietrza i efektywne
wykorzystanie energii.

Rozszerzenie na wszystkich
uzytkownikéw zasady solidarnosci za
stan $rodowiska i ochrony klimatu.

Dziatania:

wycofanie z rynku detalicznego
wegli i innych paliw niskiej jako$ci
(szlamy, muty, miaty ztej jakosci),
zagospodarowanie paliw niskiej
jakosci w kottach energetyki
zawodowej przystosowanych do
spalania takich paliw,
podwyzszenie wymagan
jakosciowych dla kottow
wprowadzanych na rynek,
ustanowienie optat za emisje
zanieczyszczen powietrza, w tym
CO,, zwigzanych z zakupem paliw,
oraz analiza skutkéw ustanowienia
takich opfat,

wprowadzenie systemu kontroli

i egzekucji stosowania

w urzadzeniach grzewczych matej
mocy paliw odpowiedniej jakosci
(w tym wyeliminowanie praktyki
spalania smieci w kottach
domowych),

wsparcie nowej legislacji krajowym
programem ograniczenia emis;ji
zanieczyszczen powietrza z tzw.
»niskich zrodet emisji”,
wzmocnienie prawne samorzgdow
terytorialnych w zakresie
wyznaczania stref niskoemisyjnych
w miastach i gminach

Z obligatoryjnym zakazem
stosowania urzadzen grzewczych
nieodpowiedniej jakosci
energetycznej i Srodowiskowej (np.
W organizacji i planowaniu
zaopatrzenia w energie w
gminach).

Wdrozenie
2010 rok
Stosowanie
do 2020 rok

3.3.

Wprowadzenie w
zycie Ustawy o
efektywnosci
energetycznej

Grupa:
= uzytkownicy
energii,

»  dostawcy energii.

Obszar:

= technologie i
przedsiewziecia
poprawy
efektywnosci
energetyczne;.

Cel:

Oprzyrzgdowanie prawne krajowego
programu poprawy efektywnosci
energetycznej.

Dziatania:

wiaczenie celow i zadan pakietu
klimatyczno-energetycznego

w zakres ustawy,

poddanie projektu ustawy pod
konsultacje spoteczne,
uchwalenie ustawy,

opracowanie programu wdrazania
ustawy jako integralnej czesci
ustawy.

Wdrozenie od
zaraz.
Coroczne
monitorowanie
i

raportowanie.
Weryfikacja i
nowelizacja
ustawy co 4
lata
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3.4. | Stworzenie Grupa: Cele: 2009 - 2010
skutecznych = sektor publiczny, |Otwarcie pola dla nowej niszy Monitorowanie
regulacji prawnych | =  zwigzki biznesowe;j. rynku 2011 -
dla otwarcia rynku mieszkaniowe, Przetamanie barier braku umiejetnosci, | 2020
energooszczed- = firmy ustugowe. | mozliwosci i obaw z korzystania z ustug
nych firm prywatnych w sektorze publicznym.
przedsiewzie¢ na | Obszar:
ustugi firm w =  kompleksy Dziatanie:
formule budynkéw, = uchwalenie ustawy o partnerstwie
partnerstwa = Jlokalne publiczno-prywatnym,
publiczno- kottownie, = stworzenie katalogu
prywatnego (np. = malei$rednie rekomendowanych przedsiewziec
typu ESCO) systemy dla formuty PPP ze sposobem

cieptownicze. certyfikacji efektow,
= opracowanie wzorcowych,
ramowych uméw dla PPP,
=  promocja realizacji przedsiewziec
w formule PPP.

4. Finansowe

4.1. | Stworzenie Grupa: Cel: 2009 - 2010
kompleksowego =  wilasciciele Wzrost zainteresowania i stworzenie Monitorowanie
systemu i lokatorzy mozliwosci modernizacji i budowy skutecznosci i
dofinansowania budynkéw, energooszczednych budynkow. efektywnosci
Srodkami =  fundusze 2011 - 2020
publicznymi pomocowe, Dziatania systemowe:
przedsiewzie¢ =  banki, = przeglad i ocena skutecznosci oraz
dotyczacych » instytucje mozliwosci istniejgcych i nowych,
potencjatu podatkowe. potencjalnych ,dzwigni
efektywnego finansowych” funduszy
wykorzystania Obszary: pomocowych (stopien zaspokojenia
energii i = niskooprocento- potrzeb (co to jest), stymulacje,

zastosowania
odnawialnych
zrodet energii w
budynkach

wane pozyczki,

= dotacje,
= gwarancje
panstwa.

efektywno$¢) takich jak: programy
operacyjne ze srodkéw UE,
NFOSIGW, WFOSIGW,
Ekofundusz, Fundusz z optat za
uprawnienia do emisji CO,, inne
fundusze pomocowe, Fundusz
Termomodernizacyjny,

okreslenie zasad (weryfikacja
istniejacych) i opracowanie
systemu dofinansowania
przedsiewzie¢ w budynkach,

z uwzglednieniem doswiadczen

i kompetencji dotychczasowych
instytucji finansowych. Powigzanie
Srodkéw pomocowych z wielkoscig
rzeczywistych efektow,
opracowanie systemu
monitorowania skutecznosci

i efektywnosci wydatkowania
srodkéw publicznych,
przeprowadzenie kampanii
informacyjnych i promocji
dofinansowania Srodkami
publicznymi,

ocena mozliwosci i wprowadzenie
takich instrumentoéw, jak np.
gwarancje skarbu panstwa dla
pozyskania srodkow wtasnych
inwestora.
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4.2. |Wprowadzenie Grupa: Cel: Wdrozenie -
kryteriow = fundusze Wprowadzenie najlepszych, 2009
wymaganej pomocowe, optacalnych technologii Monitorowanie
efektywnosci * instytucje energooszczednych w skutkow i
energetycznej dla posredniczace modernizowanych i nowych budynkach, | okresowa
przedsiewzie¢ w realizacji obiektach i instalacjach. weryfikacja
dofinansowanych programow 2010 - 2020
ze srodkoéw operacyjnych Dziatania:
publicznych. UE, =  wprowadzenie kryteridow

=  inwestorzy — efektywnos$ci energetycznej,
pozyczko- opartych na kosztach w catym cyklu
i grantobiorcy. zywotnosci inwestycji, do zasad
przydzielania dotacji do inwestycji
Obszary: infrastrukturalnych i produkcyjnych,
= budynki i obiekty, |=  uszczegodtowienie kryteriow
=  wodociagi efektywnosci energetycznej, tam
i oczyszczalnie gdzie one sg juz wprowadzone (np.
$ciekow, NFOSIGW),
= systemyisrodki |= stworzenie katalogu przedsiewzieé
transportu, wymaganych do przeanalizowania
= inne obiekty, przez inwestora/granto-
technologie pozyczkobiorce pod katem
produkcyjne celowosci i optacalnosci
i ustugowe, wprowadzania energooszczednych
= banki. przedsiewzie¢. Wigczenie do
wytycznych standardu rachunku
ekonomicznego wraz z analizg
wrazliwosci na ceny paliw i energii
w cyklu zywotnosci (obejmujaca
skutki polityk i sygnaty z rynku do
2020 roku).

4.3. | Stymulowanie Grupa: Cel: Wdrozenie
finansowe = sektor publiczny, | Powigzanie wysokosci pomocy 2010,
Ssrodkami =  wiasciciele publicznej (pozyczki, dotacje, 2011 - 2020
publicznymi budynkéw, umorzenia) z efektami energetycznymi. | Monitorowanie
osiggania = zwigzki i
wysokich mieszkaniowe, Dziatania: doskonalenie
standardow = deweloperzy. =  wprowadzenie systemu
efektywnosci zwiekszenia dofinansowania

energetycznej w
modernizowanych
i nowych
budynkach

Obszar:

budynki

obiekty

i instalacje
infrastrukturalne.

przedsiewzie¢ energooszczednych

w zaleznosci od wielko$ci efektow

energetycznych:

— dla nowych budynkéw
wprowadzanie dodatkowego
dofinansowania za
ponadstandardowg
efektywnos¢ energetyczna, np.
przez wiekszy wykup odsetek
od kredytow dla wiascicieli
budynkdw i mieszkan, doptata
do m? pokrywajgca koszty
réznicowe wyzszej
efektywnos$ci energetycznej,

— dla modernizowanych
budynkow, powigzanie
wysokosci pozyczki, dotacji,
premii z poziomem osiggnietej
jakosci energetycznej. Wielkosé
umorzenia pozyczki (obecna
praktyka WFOSIGW)
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uzalezniona od rzeczywiscie
osiagnietych efektow
energetycznych,

— stworzenie systemu
odpowiedzialnosci prawne;j
i zawodowej za poswiadczenie
stanu efektywnosci
energetycznej (architekci,
audytorzy, wykonawcy,
wiasciciele inwestorzy itp.).

4.4. |Finansowa pomoc | Grupa: Cel: 2010 - 2011
publiczna do = gospodarstwa Zmniejszenie kosztéw energii w
kosztéw energii domowe, obiektach socjalnych i dla ubozszych
ubozszych grup = obiekty pomocy |grupach spotecznych nie tylko poprzez
spotecznych spoteczne;j, dopftaty, ale rowniez finansowanie przez
=  samorzady przedsiewzie¢ zmniejszajgcych zuzycie
terytorialne. energii.
Obszary: Dziatania:
Technologie energo- |=  ocena aktualnej pomocy publicznej
oszczedne do grup celowych jak wyzej oraz
niskonakfadowej potrzeb pomocy zwigzanej
termomodernizacji z drozejgcymi paliwami i energia,
mieszkan =  wytypowanie grup i obszarow
i budynkoéw. wprowadzenia aktywnej pomocy,
=  opracowanie i wdrozenie systemu
pomocy (przeglady, uproszczone
audyty, okreslenie minimum
komfortu energetycznego,
opracowanie i wdrozenie zasad
dofinansowania, monitorowanie
efektow/rachunkow
energetycznych).
5. Instytucjonalne
i programowe
5.1. |Opracowanie Grupa: Cel: Wdrozenie
i wdrozenie = tworca i operator | Opracowanie i wdrozenie 2010
programu programu, kompleksowego programu, Realizacja
zwiekszenia =  wilasciciele weryfikujacego i wprowadzajgcego 2011 - 2020
efektywnodci budynkoéw, W Zycie zaproponowane wyzej
energetycznej = gospodarstwa instrumenty: informacyjne, edukacyjne,
i wykorzystania domowe, regulacyjne i finansowe. Korelacja
OZE w budynkach |= samorzady programu w budynkach z Narodowym
i gospodarstwach terytorialne, Programem Wdrozenia Pakietu
domowych oraz = deweloperzy Klimatyczno-Energetycznego.
matych i $rednich budynkoéw,
przedsiebiorstwach | =  firmy Dziatania:
wykonawcze, = okreslenie przez Rzad RP

=  mateisSrednie

przedsiebiorstwa.

Obszar:

=  energo-
oszczedne
technologie,

= odnawialne
zrédta energii
(OZE)

= technologie
ograniczenia

odpowiedzialnego za opracowanie
i wdrozenie Narodowego
Programu Wdrozenia Pakietu
Klimatyczno-Energetycznego,
w tym programu dla budynkéw,

= opracowanie programu: cele,
zadania, odpowiedzialnos¢, sposéb
zarzadzania, instrumenty
realizacyjne, monitorowanie
i sposoby weryfikacji i aktualizaciji
programu,

= Kkonsultacje spoteczne programu,
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emisji =  przyjecie Narodowego Programu
zanieczyszczenh w drodze Ustawy.
powietrza.

5.2. | Przodownictwo i Grupa: Cel: Wdrozenie
wzor sektora = administracja Promowanie dobrych wzoréw przez 2009 - 2010
publicznego — centralna, sektor publiczny. Realizacja
program sektor =  samorzady Zmniejszenie kosztow energii 2011 - 2020
publiczny jako lider terytorialne, i obcigzenia srodowiska w budzetach

* inne instytucje sektora publicznego.

publiczne.

Dziatania:

Obszar: =  wprowadzenie obowigzku
budynki i obiekty etykietowania wszystkich budynkéw
uzytecznosci publicznych o powierzchni powyzej
publicznej, 1000 m? — nowelizacja Ustawy —
Technologie Prawo budowlane,
energooszczedne =  wprowadzenie obowigzku dziatan

i odnawialne zrodta
energii

naprawczych we wszystkich
budynkach i obiektach uzytecznosci
publicznej. W pierwszej kolejnosci
(2010 - 2015) w budynkach,

w ktorych jednostkowe zuzycie lub
koszty energii sq wyzsze od
sredniej dla danej populacji (progi
i standardy do ustalenia),
wyeliminowanie nieefektywnych

i zanieczyszczajacych srodowisko
kottéw grzewczych (niska emisja),
modernizacja o$wietlenia ulic

i placéw,

obligatoryjny wymég sporzadzenia
lokalnego planu efektywnosci
energetycznej w miastach

i gminach powyzej 20000
mieszkancow,

partnerstwo i stymulowanie
energooszczednych i OZE
przedsiewzie¢ wsréd
niepublicznych podmiotow
gospodarczych i spotecznych,
monitorowanie efektow,
obligatoryjne wprowadzanie
trwatych i skutecznych systeméw
zarzadzania kosztami i zuzycia
energii w budynkach administraciji
centralnej oraz w gminach

i miastach powyzej 20000
mieszkancow. Dobrowolne

w mniejszych miastach i gminach,
ocena naktadow i efektow
wprowadzenia systemu,
wspomaganie administracji
centralnej i samorzgdow
terytorialnych niezbednymi
Srodkami do realizacji programow
efektywnos$ciowych i remontowych,
informacja i komunikacja sektora
publicznego ze spoteczenstwem jak
w punkcie 1 instrumentéw.
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5.3. | Wdrozenie modelu | Grupa: Cel: Opracowanie

programu = administracja Wzmocnienie i upowszechnienie i promocja
operacyjnego w centralna, modelu: samorzad — program — zrédta | programu
miastach i =  samorzady pomocowego finansowania — operator — | 2009
gminach pt. terytorialne, wilasciciele budynkéw: Realizacja
~Efektywne = wilasciciele =  przetamanie bariery wysokich 2010 - 2020
energetycznie i zarzadcy kosztow transakcyjnych matych
i przyjazne dla budynkoéw, projektow tak, aby zwiekszyc
Srodowiska = fundusze zainteresowanie nimi instytucji
systemy ochrony finansowych,
energetyczne Srodowiska. = wypetnienie zobowigzarn wobec UE
w budynkach” w zakresie poprawy jakosci

Obszary: powietrza (w tym PM10 i PM2,5).

* modernizacja
i wymiana zrédet | Dziatania:

ciepta = upowszechnienie ,Slaskiego”
w budynkach, modelu budowy i realizacji
= modernizacja programoéw likwidacji emisiji
instalacji zanieczyszczen powietrza (gazy,
grzewczych, pyty zawieszone) ze zrédet niskich
= promocja OZE i rozproszonych,
w budynkach, = analiza kosztéw — efektow realizaciji

programdéw w miastach powyze;j
20000 mieszkancow,

= opracowanie programu
operacyjnego dla kraju
wspotfinansowanego przez
Narodowy Fundusz i Wojewddzkie
Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w zakresie:
ograniczenia emisji
zanieczyszczen, poprawy
efektywnosci i wzrostu
wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w budynkach.

5. Podsumowanie

5.1.

To, ze pakiet klimatyczno-energetyczny Unii Europejskiej z 11.12.2008 roku jest nazywany
"kompromisowym”, nie zmienia faktu, ze przed gospodarkg i spoteczenstwem Polski stojg
powazne wyzwania i zadania dla realizacji celéw pakietu.

Z jednej strony w wyniku negocjacji Polska otrzymata:

— stopniowe wprowadzenie optat za uprawnienia do emisji CO, w sektorze energetycznym,
poczynajgc od 70% darmowych pozwolen w 2012 roku, a konczac na 100% optatach za
pozwolenia do emisji CO, w 2020 roku,

— mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkéw z europejskiego systemu handlu emisjami.

Z drugiej strony:

— cele do osiggniecia w 2020 roku pozostaty bez zmiany w stosunku do pierwotnej wersji
pakietu,

— uzyskane przesuniecie systemu wprowadzenia petnych optat (w drodze aukcji) za
uprawnienia do emisji CO, z 2013 roku na 2020 rok, to wbrew pozorom krétki okres na
przeksztatcenie gospodarki, a szczegdlnie sektora wytwarzania energii elektrycznej na
mniej emisyjne.
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Potrzebne sq od zaraz decyzje i dziatania panstwa okre$lone w Narodowym Programie
Realizacji Pakietu Klimatyczno-Energetycznego.

5.2.
W 2009 roku powinien by¢ opracowany przez rzad RP i skonsultowany z zainteresowanymi
podmiotami i spoteczehAstwem Narodowy Program realizacji Pakietu Klimatyczno-

Energetycznego zawierajacy:
cele do osiggniecia,

— wyznaczenie wysokiego rangg przedstawiciela Rzadu RP (najlepiej wicepremiera lub
wilasciwego ministra) oraz zespolu miedzyministerialnego odpowiedzialnego za
realizacje Programu i wyposazonego w stosowne kompetencje,

— zadania i cele czgstkowe rozpisane na wszystkie podmioty wraz z harmonogramem ich
realizacji,

— instrumenty realizacji celéw programu, w tym sposdb zagospodarowania funduszy
Z krajowych opfat za uprawnienia do emisji oraz dodatkowych srodkdéw z europejskiego
systemu handlu emisjami EU ETS,

— spos6b zarzadzania Programem, w tym potencjalnymi zasobami uprawnien do emis;ji
CO,, ktére mogg by¢ przedmiotem dodatkowych przychoddéw ze sprzedazy na rynku
miedzynarodowym (np. pozyskanych z sektoréw poza systemem EU ETS),

— sposoby monitorowania realizacji i weryfikacji Programu.

Realizacja Programu nie moze by¢ celem samym w sobie. Ma by¢ elementem krajowej
polityki, przyczyniajgcym sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego, poprawy
stanu Srodowiska oraz budowy innowacyjnej i mniej energochtonnej gospodarki.

5.3.

Konieczno$¢ szybkiego opracowania i wdrozenia Narodowego Programu wynika z faktu, ze
w pierwszych latach jego realizacji moze stac sie on czescig Programu Antykryzysowego dla
gospodarki. Dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury energetycznej, rozwoju odnawialnych
zrédet energii i poprawy efektywnosci energetycznej, potaczone ze srodkami z funduszy
strukturalnych, a nastepnie z funduszu opfat za uprawnienia do emisji CO,, mogq sta¢ sie
dobrym katalizatorem podtrzymania wzrostu gospodarczego Polski.

5.4.

Potrzebne sg kompleksowe, wielowariantowe analizy i studia wykonalnosci nad
wypracowaniem najlepszego scenariusza realizacji celéw pakietu, inicjowane i firmowane
przez panstwo. Nie mogg one ogranicza¢ sie tylko do prostej aproksymacji rozwoju
gospodarczo-spotecznego Polski, bazujacej na strukturze stanu obecnego.

Jaka bedzie energochtonno$c i emisyjno$¢ gospodarki w 2030 roku zaleze¢ bedzie nie tylko
od tego, jak zracjonalizujemy i przeksztatcimy stan obecny np. jak wykorzystamy istniejacy
potencjat efektywnosci energetycznej przez mniej energochtonne technologie, ale moze w
wiekszej mierze od tego, jakimi strukturami gospodarki i technologiami energetycznymi
produkcji towardw i ustug osiggniemy zaktadany, prawie 200%, wzrost zamoznosci (PKB) do
2030 roku.

Obecnie podejmowanych jest wiele inwestycji (np. infrastrukturalnych: transport,
oczyszczalnie sciekéw, wodociagi), ktoérych pozytywne efekty bedziemy odczuwac przez
kilkadziesigt lat. Brak lub niedostateczne kryteria efektywnosci energetycznej czy
zastosowania odnawialnych zrédet energii i rachunek ekonomiczny oparty na obecnych
cenach kapitatu i energii, prowadzi do nieefektywnych rozwigzah na przysziosé. Pod tym
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wzgledem nalezy zweryfikowacC priorytety i kryteria wykorzystania srodkéw publicznych, w
tym funduszy strukturalnych z UE.

5.5.
Polska ma potencjat i szanse na realizacje celéw pakietu klimatyczno-energetycznego.
Najwazniejszym z nich jest zmniejszenie emisji CO, w sektorach objetych systemem handlu
emisjami (cel Dyrektywy EU ETS), w zwigzku z tym dokonano oceny mozliwosci jego
realizacji i zaprezentowano scenariusz efektywnosciowy jak w Tabeli 1.
Scenariusz ten, jako efektywnosciowy, opracowano dla 2020 roku, ale powinien on by¢
zweryfikowany z punktu widzenia mozliwych celéw redukcji CO, na 2030 rok.
Stawia on wysokie wymagania co do poprawy efektywnosci energetycznej (wykorzystanie
catego istniejgcego potencjatu). W przypadku wolniejszego tempa wykorzystania potencjatu,
alternatywg moze by¢é import energii elektrycznej np. z Litwy (Ignalina) i wieksze
zastosowanie gazu ziemnego w sektorze energetycznym lub (o ile potwierdzg to mozliwosci)
szybszy rozwdj odnawialnych Zzrodet energii. Daje to pole do budowy nastepnych
scenariuszy w oparciu o wyzej wymienione zatozenia.

Panstwo nie moze by¢ bezposrednio zaangazowane w modernizacje i budowe sektora

energetycznego, ale przez takie instrumenty jak:

— pomoc publiczna w rozwoju nowych, czystych technologii wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta,

— dlugoterminowe umowy oparte nie na gwarantowanej cenie za energie elektryczng ale
na systemie rozdziatu uprawnien do emisji i dlugoterminowym i przejrzystym systemie
regulacji sektora oraz nowej organizacji rynku energii,

— miedzynarodowe umowy na dostawe paliw i energii,

moze doprowadzi¢ do realizacji scenariusza zapewniajgcego zaspokojenie potrzeb na

energie po mozliwie najnizszych kosztach spotecznych.

5.6.

Wyniki analiz kosztoéw produkcji energii elektrycznej w réznych technologiach wytwarzania
energii, oparte na cenach paliw i kapitatu w 2008 r., byty podstawg do wyboru technologii
wytwarzania energii w 2020 roku. Dokonane w 2008 roku i na poczatku 2009, podwyzki cen
energii elektrycznej w znacznym stopniu zblizyty sie do poziomu, jaki byt prognozowany na
rok 2013 jako skutek wdrazania pierwotnej wersji pakietu, w ktérej od 2013 roku wszystkie
uprawnienia do emisji w sektorze elektroenergetycznym miaty by¢ kupowane w drodze
aukgji. Nalezy zwroci¢ uwage opinii publicznej na to, ze podwyzki cen energii w znacznej
mierze byly efektem wzrostu cen wegla kamiennego, ale réwniez odpowiedzig wytwdrcow
energii elektrycznej na niepewnos¢ rynku (ceny do uprawnien za emisje, ceny paliw)
i kompensacje ryzyka w podejmowaniu niezbednych inwestycji modernizacyjnych i budowy
nowych jednostek wytwérczych. Dlatego w umowach dtugoterminowych panstwo powinno
wywazyc¢ jaka jest cena tego ryzyka i jaki system regulacji moze prowadzi¢ do pogodzenia
interesu gospodarki i spoteczenstwa z interesem biznesu energetycznego, a w efekcie do
racjonalnej $ciezki ksztattowania sie cen energii elektrycznej w przysztosci.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze polityka panstwa w zakresie transformacji polskiej energetyki
nie moze polegac tylko na kontynuacji rozwoju scentralizowanych zrédet zaopatrzenia w
energie elektryczng, ale rowniez przyczyni¢ sie do znaczgcego rozwoju rozproszonych
Zrodet enerqii.

5.7.

Priorytet efektywnosci energetycznej w polityce energetycznej wynika z tego, ze
w najblizszych 5 — 8 latach, efekty zmniejszenia zuzycia energii elekirycznej bedg
praktycznie jedynym srodkiem na tagodzenie napietego bilansu podazy i popytu energii.
Natomiast przedsiewziecia efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej prowadzg do
zmniejszenia kosztéw produkcji towaréw i sSwiadczenia ustug oraz tagodzenia skutkéw
rosngcych cen energii elektrycznej. Z tego powodu poprawa efektywnosci wykorzystania
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energii elektrycznej jest najbardziej optacalng opcja redukcji emisji CO, i, razem z rozwojem
odnawialnych zrédet energii, przynoszaca najwiekszy efekt redukcji do 2020 roku.

5.8.

W niniejszym raporcie przeanalizowano potencjat efektywnosci energetycznej w budynkach,
matych i srednich przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych, napedach elektrycznych
i odwietleniu ulic (do 3000 kW) oraz lokalnych i zawodowych cieptowniach. Analiza nie
zostaty objete grupy uzytkowania energii, takie jak: przemyst przetwodrczy, transport,
energetyczne wykorzystanie odpadow i technologie jak kogeneracja duzej i matej skali co
wyznacza pole i potrzebe dalszych prac studialno-badawczych. Dla realizacji tego potencjatu
przedstawiono propozycje instrumentéw: informacyjnych, edukacyjnych, regulacyjnych,
finansowych oraz instytucjonalnych i prawnych potrzebnych do wdrozenia, jako warunek
realizacji tego potencjatu. Wiekszosc¢ z tych instrumentéw ma znaczenie uniwersalne i moze
by¢ rozszerzona na pozostatg czesé potencjatu efektywnosci energetycznej w gospodarce.

5.9.

Niniejszy raport nie moze by¢ postrzegany jako catosciowe i skonczone studium oceny
mozliwosci realizacji celéw pakietu klimatyczno-energetyczno. Jednakze zaprezentowane
czgstkowe analizy oraz rekomendowane kierunki i instrumenty dzialan moga byc¢
wykorzystane juz w biezacych decyzjach dotyczacych polityki energetycznej kraju i wniesc
wktad w budowe Narodowego Programu Realizacji Pakietu Klimatyczno-Energetycznego.
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