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Od redaktora:

Mamy maly jubileusz - dwudziesty numer Biuletynu Klimatycznego. Oznacza to, ze stukneto nam pie¢ lat. Tak naprawde,
to wiecej - byt czas, gdy pismo ukazywato sie nieregularnie. Zdajemy sobie sprawe, ze przed nami wiele pracy.

Ten numer ukazuje sie pét roku przed Szczytem Klimatycznym COP 15 w Kopenhadze. Wszyscy mamy nadzieje, ze uda
sie na nim osiggng¢ porozumienie i przyja¢ dokument gwarantujacy wysoki poziom ochrony klimatu. Jednak to, co sie
dzieje w trakcie negocjacji, nie napawa optymizmem. Pisze o tym w komentarzu Zbigniew Karaczun, a takze w
sprawozdaniu z ostatniej sesji negocjacyjnej w Bonn Julia Michalak i Ula Stefanowicz. A jak wynika z tekstu Uli Burkot, do
konferencji kopenhaskiej wydajg sie by¢ najlepiej przygotowane duniskie organizacje pozarzadowe!

Przyjecie w grudniu ub. roku, w obecnej postaci, Wspoélnotowego Pakietu Energetyczno - Klimatycznego polski rzad uznat
za sukces krajowej dyplomaciji. Polsce udato sie bowiem ostabi¢ Pakiet i wprowadzi¢ do niego zapisy, ktére spowoduja,
ze nie bedzie on instrumentem modernizacji polskiej gospodarki. Efekty juz wida¢. Politycy uznali, ze zrobili swoje i
Pakietem moggq sie juz nie przejmowac. Jednak, jak pisze Andrzej Kassenberg, Pakiet, nawet w obecnej postaci, wymaga
od Polski przeprowadzenia wielu prac: prawnych, organizacyjnych i inwestycyjnych. Jesli nie rozpoczniemy ich teraz, to
wkrotce zalegtosci moga by¢ na tyle duze, ze nie bedzie mozna nadrobi¢ straconego czasu.

O tym, ze opdznienie kosztuje, Polska byé moze przekona sie, gdy okaze sie, ze nie ma zainteresowanych zakupem
nadwyzki redukcji emisji, jakimi dysponuje nasz kraj w ramach Protokotu z Kioto. Nie moglismy tej nadwyzki sprzedac, bo
brakowato podstawy prawnej. Wreszcie w czerwcu br. udato sie, po wielu trudnosciach, opdznieniach i dyskusjach,
przyja¢ ustawe o mechanizmach elastycznych Protokotu z Kioto. Ustawe syntetycznie omawia Mirek Sobolewski. Jak
jednak wskazuje, powinien to by¢ pierwszy z aktéw prawnych, ktére w sposdb kompleksowy regulowatyby kwestie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych.

Duzo w tym numerze piszemy o pracach organizacji cztonkowskich Koalicji Klimatycznej. Andrzej Kassenberg opisuje
zrealizowany przez Instytut na Rzecz Ekorozwoju projekt stworzenia Alternatywnej Polityki Energetycznej Polski do 2030
r. Podczas czytania tego tekstu nie sposéb uwolni¢ sie od pytania, dlaczego niewielki, niezalezny Instytut potrafi
samodzielnie przygotowac taki dokument i przeprowadzi¢ wokét niego szerokie konsultacje spoteczne, a nie sta¢ na takie
dziatania dysponujacych wiekszymi Srodkami i potencjatem organéw publicznych. Mamy nadzieje, ze lekcja APE
wprowadzi w Polsce zwyczaj tworzenia dokumentéw strategicznych.

Julia Michalak, na marginesie pracy Greenpeace w Polsce, pisze o etycznych podstawach dziatan w ramach ochrony
klimatu. To wazny, a rzadko poruszany watek w debacie klimatycznej.

O Programie dla Klimatu, kampanii prowadzonej przez Polska Zielong Sieé, pisze Emilia Slimko. Celem dziatan jest nie
tylko podnoszenie swiadomosci klimatycznej Polakdw, lecz takze wsparcie nowych liderow kampanii klimatycznych
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Ania Drazkiewicz opisuje zorganizowang przez Polski Klub Ekologiczny
Okreg Mazowiecki konferencje ,/nnowacje w przemys$le a ochrona klimatu”. Byé moze bedzie to pierwszy krok do
tworzenia ptaszczyzny wspotpracy Koalicji Klimatycznej z progresywnym biznesem zainteresowanym wdrazaniem
aktywnej polityki klimatycznej. Ania Cheé¢ z Fundacji Ekologicznej Arka opisuje aktywnos$¢ tej organizacji - cztonka Koaliciji.
Bardzo ciekawy tekst Krzysztofa Kamienieckiego opowiada o pracy Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego
nad opinig dotyczacq bezpieczenstwa atomowego Europy. Tekst jest interesujacy nie tylko dlatego, ze dotyczy energetyki
jadrowej, ale przede wszystkim z tego wzgledu, iz pokazuje dziatanie jednego z najwazniejszych organéw doradczych
Komisji Europejskiej. Warto go przeczytac€ i zastanowic sie, jak wykorzysta¢ polskich przedstawicieli w Komitecie do
wspierania rozwoju aktywnej polityki klimatycznej w Polsce i catej UE.
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Felieton Redaktora

Do Konferencji w Kopenhadze zostato tylko 190
dni, a mozliwos¢ osiggniecia porozumienia
gwarantujgcego wystarczajgcy poziom ochrony
klimatu wydaje sie jeszcze bardziej odlegta niz
po zakonczeniu COP 14 w Poznaniu. Ostatnie
miesigce pogtebity rozbieznos¢ wizji przysztosci
Konwencji ~ Klimatycznej miedzy  krajami
rozwijajacymi sie i rozwinietymi. Co wiecej, w
obrebie kazdej z grup sa rbézne interesy
i dazenia. Do niektérych, dalekich od
rozwigzania probleméw naleza;

* wielkos¢ redukcji emisji, jaka powinna
zosta¢ osiggnieta przez panstwa Aneksu
| w kolejnym okresie zobowigzan. Cele,
wynikajace z IV raportu IPCC, sa
jednoznaczne - co najmniej 40 proc.
redukcji. Niestety ambicje panstw
rozwinietych sg skromniejsze - Unia
Europejska ze swoimi propozycjami
(20 lub 30 proc.) pozostaje liderem w tym
zakresie;

* koniecznos¢ wsparcia dziatan
redukcyjnych i adaptacyjnych w krajach
rozwijajacych sie i najbardziej
narazonych na skutki zmian klimatu.
Chociaz sq szacunKi wielkosci
niezbednej pomocy, to brakuje deklaraciji
w tym zakresie. W tym obszarze nawet
Unia Europejska jest daleka od
wypracowania stanowiska;

» dtugosé kolejnego okresu zobowigzan,
tzn., czy bedzie on trwat pie¢ (podobnie
jak pierwszy okres), czy siedem lat (do
2020 r.). Wbrew pozorom nie jest to dla
wielu Stron sprawa bfaha - czes¢ z
panstw rozwijajgcych sie np. Chiny,
Brazylia, Meksyk czy Korea, zdaje sobie
sprawe, ze bedzie musiato przyja¢é na
siebie w trzecim okresie zobowigzania
redukcyjne. Odtozenie decyzji o dwa lata
jest dla nich sprawg wazna.

Jest tez wiele innych, bardziej lub mniegj
istotnych  probleméw, ktéore muszg byc¢
rozwigzane. Czy starczy czasu? Coraz wiecej
jest  sceptykdw. Czes¢  politykdw  juz

przygotowuje wystgpienia ttumaczace
spotecznosci miedzynarodowej, dlaczego nie
wynegocjowano mechanizmu skutecznie

chronigcego klimat. Z tego punktu widzenia
nalezy cieszy¢ sie, ze Premier RP Donald Tusk
obiecat, ze do Kopenhagi pojedzie. Obecnos¢
najwazniejszych  politykbw moze  dodacé
pozytywng energie ,zdychajagcym” negocjacjom.
Donald Tusk obiecat, Zze do Kopenhagi pojedzie.
Obecnos¢ najwazniejszych politykbw moze
doda¢ pozytywng energie ,zdychajacym”
negocjacjom.

Jak sie wydaje, istnieje kilka mozliwych scenariuszy
dla Kopenhagi:
* Pod presjg rzgdu dunskiego politycy
uczestniczacy w Konferencji zdecydujg sie
przyja¢ w ostatnich godzinach Szczytu
dokument  zawierajgcy ambitne cele
redukcyjne. To najbardziej pozadane
rozwigzanie. Jest mozliwe do osiggniecia -
precedens juz istnieje. Podobnie
wynegocjowano Protokét z Kioto.

* W przypadku braku porozumienia rzad
dunski, w porozumieniu z Sekretariatem i
Stronami Konwencji, zdecyduje sie nie
zamyka¢ COP 15 i zaproponuje kontynuacje
rozmow i negocjacji podczas dodatkowego
spotkania tzw. COP 15bis, w trakcie ktérego
szukana bedzie droga do porozumienia. | tu
istniecje precedens - w ten sposéb
zakonczyta sie w 2000 r. Konferencja Stron
w Hadze (COP 6).

» Zostanie przyjete jedynie porozumienie
polityczne bez wskazania jakichkolwiek
celéow redukceyjnych. Te bedg negocjowane w
kolejnych latach.

* Zostanie przyjete stabe porozumienie
wyznaczajace bardzo niski poziom
zobowigzan  redukcyjnych dla  krajow

rozwinietych i diugi okres ich obowigzywania
(do 2020 r.).

Tylko pierwsze rozwigzanie gwarantuje wysoKi
poziom ochrony klimatu. Wszystkie inne, nawet jesli
w przysziosci doprowadzg do podjecia ambitnych
decyzji redukcyjnych, mogg by¢ spéznione. A czasu
mamy coraz mniej.

Mam nadzieje, ze wcigz nie jest za pdzno, by
ambitne porozumienie osiggngé. Musimy wyzbyé
sie lokalnych egoizméw i spojrze¢ na naszg planete
jak na wspodlne miejsce, gdzie wszyscy zyjemy. Nie
ma dla nas innego miejsca. Nie ma innej planety.
Nie ma innej przyrody i innego klimatu. Interesy
bogatszych i bardziej agresywnych nie mogg by¢
realizowane kosztem biedniejszych i tych, ktorych
gtos jest stabiej slyszalny. Twodrcom  Unii
Europejskiej, wznoszacym sie poza narodowe
interesy, udato sie stworzyé Wspdlnote ztozong z
krajow europejskich. Dzi§ musimy mysSle¢ i
decydowaé w szerszym horyzoncie. Musi nam sie to
udac.

Zbigniew M. Karaczun, PKE OM

Redakcja Biuletynu Klimatycznego korzystajac z okazji
chciataby serdecznie pogratulowac
dr Zbigniewowi Karaczunowi,
pomysinie obronionej habilitacji !
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Kopenhaga - coraz blizej do grudnia, wcigz daleko od porozumienia

Dwa pierwsze tygodnie czerwca br. trwata w
Bonn druga runda tegorocznych negocjacji
klimatycznych. Po raz pierwszy na stole pojawity
sie teksty negocjacyjne AWG LCA i AWG KP
przygotowane w oparciu o propozycje stron.
Komentowali je wszyscy, jednak kazdy inacze;.
EU uznata je za punkt zwrotny w negocjacjach,
Grupa Afrykanska wyrazita zaniepokojenie, ze
opinii stron nie przedstawiono w sposéb
sprawiedliwy i zréwnowazony, kraje AOSIS
apelowaty, by tekst obejmowat wzmocnione
dziatania w zakresie adaptacji, a Arabia
Saudyjska wyrazita zaniepokojenie, ze wiele
propozycji w tekscie idzie dalej, niz przewidywata
Konwencja i Bali Action Plan...

Nie wudalo sie uzgodni¢ wspdlnego celu
redukcyjnego dla krajow Aneksu 1, cho¢ nauka
nie pozostawia w tej kwestii pola do interpretaciji.
Aby powstrzymac¢ wzrost globalnej temperatury
ponizej 2°C, konieczne sg w krajach
uprzemystowionych do 2020 (w poréwnaniu z
emisjg z roku 1990) redukcje emisji od 25 do 40
proc. Globalne emisje musza jak najszybciej
przesta¢ rosng¢, i osiggna¢ najwyzszg wartosc
przed 2020 r. Przedstawione przez kraje
uprzemystowione propozycje redukcji nie sg
wystarczajgco ambitne. W Bonn Japonia ogtosita
swoj cel redukcyjny, ktéry wynosi... - osiem proc.
ponizej r. 1990. Stany Zjednoczone planujg
redukcje do 2020 r. o 17 proc. w odniesieniu do
roku bazowego 2005, co oznacza powr6t do
emisji z 1990 r. Kanada zamierza osiagna¢ 20-
procentowg redukcje emisji do 2020 r. w
stosunku do roku bazowego 2006, co oznacza,
ze emisja w roku 2020 bedzie o dwa proc.
wyzsza niz w 1990r.! Przedstawione propozycije
dajg w sumie cel redukcyjny na poziomie 9-15
proc., czyli o ponad trzykrotnie mniejszy niz ten,
o ktory apelujg naukowcy. Po spotkaniu w Bonn
cel ogtosita Rosja, zapowiadajac redukcje emis;ji
o 10-15 proc. w stosunku do roku bazowego
1990, co de facto stanowi¢ bedzie wzrost emisji
0 85-90 proc. do 2020 .

Nie rozwigzano kwestii dlugosci drugiego okresu
zobowigzan (czy obejmie on lata 2013-2020, tak jak
domagajg sie kraje rozwijajgce sie, czy bedzie to
pie¢ lat, podobnie jak pierwszy okres zobowigzan
wynegocjowany w Kioto), nie zapadta decyzja o
natozeniu podatku na miedzynarodowy transport
lotniczy, nie wybrano mechanizmu finansujacego
przyszte porozumienie...

Sesje UNFCCC nie sg w tym roku jedyne i wydaje
sie, ze nie sg to najwazniejsze miejsca, gdzie
podejmowane sg kluczowe decyzje i uzgadniane
stanowiska. Negocjacje klimatyczne wychodzg poza
ramy procesu Konwencji, a ustalenia dotyczgce
przysztego porozumienia sg przedmiotem debat
podczas spotkan wysokiego szczebla: G20, G8,
MEF (Main Economies Forum) czy nadchodzacy
Szczyt ONZ poswiecony zmianom klimatu.

Podczas spotkania w Bonn miato miejsce jeszcze
jedno wazne spotkanie. Ministrowie finanséw
panstw UE spotkali sie na kolejnej w tym roku
Radzie ECOFIN. Nie staneli jednak na wysokosci
zadania i nie zadeklarowali zadnej konkretnej kwoty
finansowego wsparcia przysztego porozumienia
przez panstwa rozwiniete. W raporcie ekspertow
ministréw finanséw, ktérzy od marca br. pracowali
nad propozycjami architektury finansowej
i propozycjami mechanizmow pozyskiwania srodkéw
zapisano, ze 100 mid euro to potrzebna kwota
wsparcia na dziatania mitygacyjne i ochrone lasow.
W konkluzjach ze spotkania ministrow nie znalazito
sie odniesienie do tej kwoty, jednak niedtugo potem
Gordon Brown, jako pierwszy europejski przywodca,
takze wymienit konkretng kwote pomocy — 100 mid
USD, z czego duza czes$¢ odnosita sie do potrzeb
adaptacyjnych  nieoszacowanych w  raporcie
ekspertow ministréw finanséw.

Julia Michalak, Greenpeace
Urszula Stefanowicz, Sekretariat Koalicji
Klimatycznej

Klimaforum 09 vis a vis COP15
Kopnij sie na COP 15 - czekaja na Ciebie!!!

W Kopenhadze podczas COP 15, réwnolegle do
oficjalnych obrad, odbedzie sie Klimaforum 09
(9-20 grudnia) - alternatywna konferencja
pozarzgdowa zorganizowana przez dunskie
organizacje pozarzadowe, w tym przez NOAH,
nalezaca do Friends of the Earth. Organizacje
skupione wokét  Klimaforum otrzymaty na
realizacje projektu duze wsparcie finansowe od
rzadu dunskiego. Podczas forum przewidziane
sg roéznorodne dziatania: od  wykiadow,
warsztatéw, paneli dyskusyjnych po happeningi,

wystawy, akcje i artystyczne instalacje. Program
wyglada imponujgco, dlatego warto wzig¢ udziat w
tym miedzynarodowym wydarzeniu, mniej
oficjalnym, ale wartym uwagi. W trakcie Forum
Klimatycznego ma zosta¢ sformutowana deklaracja,
w  ktérej bedg przedstawione  propozycje
rozwigzania najwazniejszych klimatycznych
probleméw. Juz teraz mozna przystgpi¢ do zespotu,
ktory zacznie pracowac nad tekstem
miedzynarodowego dokumentu. Organizacje
pozarzadowe, podobnie jak na poprzednich
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Konferencjach Stron Konwencji Klimatycznej
beda komentowaty na biezgco proces oficjalnych
negocjaciji.

Dodatkowo w  ramach  Klimaforum 09
przygotowano panele dyskusyjne na nastepujace
tematy:

* Kryzys klimatyczny i jego konsekwencje,

» Sprawiedliwos¢ klimatyczna,

« Zrownowazone technologie i systemy
energetyczne,
* Zrownowazona konsumpcja zasobow
naturalnych,
 Zréwnowazone rolnictwo, lesnictwo
i rybotéwstwo,
» Alternatywna ekonomia i zrownowazony
rozwoj,
* Nowy styl zycia.
Organizatorzy  oczekujg zgtoszenia innych
interesujacych tematéw na adres:

program@klimaforum09.org.

W sekretariacie Klimaforum pracujg cztery osoby
oraz wolontariusze z organizacji wspierajgcych.
Jest pie¢ grup roboczych zajmujgcych sie
programem, deklaracjag, sprawami wydarzen
kulturalnych, pobytem uczestnikow w
Kopenhadze oraz informacja. Dla Forum
przeznaczona jest przestrzen ponad 3000 m kw.

obok Dworca Centralnego (Vasterbro). Biuro moze
zagwarantowa¢ 8500 miejsc zakwaterowania dla
chcacych uczestniczy¢ w licznych spotkaniach
i wydarzeniach. Trzeba podkresli¢, ze spodziewany
jest przyjazd nie tylko duzej liczby europejskich
dziataczy, lecz takze wielu nieformalnych delegac;ji z
catego swiata. Na przyktad z francuskich organizacji
pozarzadowych planuje przyjazd do Kopenhagi
12 grudnia 500 oséb. Czy w Polsce bedzie tak
duze zainteresowanie COP 15 i roéwnolegtymi
wydarzeniami??!! Na ten dzien (12 grudnia)
planowana jest ogromna  miedzynarodowa
demonstracja na gtbwnych ulicach Kopenhagi.

Aby by¢ uznanym za uczestnika Forum
Klimatycznego nalezy sie zarejestrowad.
Rejestracja rozpoczeta sie w czerwcu i potrwa do
kohca sierpnia br. Rejestrowane sa grupy i
indywidualni  przyjezdni. Wszystkie miejsca w
hotelach i hostelach zajmg delegacje i stuzby
porzadkowe, dlatego dla uczestnikdbw Forum
zarezerwowane sg miejsca w szkotach i prywatnych
mieszkaniach.

Wiecej informacji mozna uzyska¢ na specjalnej
stronie internetowej: www.klimaforum09.org

Urszula Burkot
Polski Klub Ekologiczny
(Friends of the Earth Poland)

Jak wdrozy¢ Pakiet?
Co trzeba zrobi¢ w zakresie wdrazania Pakietu w obszarze ETS i non ETS?

W 2007 r. Unia Europejska przyjeta strategiczne
cele dziatan na rzecz ochrony klimatu do 2020 r.

* redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 20
proc. w stosunku do 1990 r, a w
przypadku osiggniecia zadowalajgcego
porozumienia miedzynarodowego
w Kopenhadze nawet o 30 proc.;

» zwiekszenie do 20 proc. udziatu energii
odnawialnej w finalnym zuzyciu energii,
tacznie z uzyskaniem 10 proc. udziatu
biopaliw w ogdinym zuzyciu paliw
transportowych;

o zwiekszenie o 20 proc. efektywnosci
energetycznej w stosunku do prognoz na
2020 .

W wyniku negocjacji w 2008 r. propozycji Komisji
Europejskiej, w jaki sposob osiagng¢ zamierzone
cele, osiagnieto porozumienie odnosnie Pakietu
Energetyczno - Klimatycznego. W zakresie
europejskiego systemu handlu i dziatan poza nim
zasadniczg role petnia;

* zmieniona Dyrektywa 2003/87/WE
dotyczaca usprawnienia i rozszerzenia
wspélnotowego systemu handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych

(zwang dyrektywg EU ETS),

* decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczaca staran panstw czionkowskich, by
ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych, co
pozwoli zrealizowa¢ do 2020 r. zobowigzania
Wspolnoty dotyczace redukcji emisji gazéw
cieplarnianych (zwana decyzjg non ETS).

Wdrozenie powyzszych przepisow ma umozliwi¢ UE
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w latach
2013-2020 o 21 proc. w stosunku do emisji z 2005
r. Pozostate 60 proc., w ramach decyzji non ETS
(a wiec w sektorach nieuczestniczacych w
europejskim systemie handlu emisjami), ma sie
zmniejszy¢ w catej UE o 10 proc. Dotyczy to przede
wszystkim  transportu, rolnictwa, budownictwa
(ogrzewanie) i gospodarki odpadami. Polska,
podobnie jak pozostate nowe kraje UE, moze
zwiekszy¢ emisje w sektorze non ETS o 14 proc.

Ustalenia zawarte w wymienionych aktach
prawnych wymagajg szczegotowych rozwigzan, a
przede wszystkim [1]:

1. Aukcja

Catkowita pula uprawnien przeznaczonych na
aukcje zostanie rozdzielona miedzy panstwa UE,

4
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a mianowicie:

« 88 proc. to liczba uprawnien
rozdysponowana w zwigzku z udziatem w
emisji w ramach ETS (a wiec podmiotéw
gospodarczych wigczonych do
europejskiego systemu handlu emisjami)
w 2005 r. lub w latach 2005-2007;

* 10 proc. to liczba uprawnien rozdzielona
wedtug wskaznika PKB/mieszkanca;

« dwa proc. to liczba  uprawnien
rozdysponowanych w nawigzaniu do
dotychczasowych wysitkow redukcyjnych.

System aukcji zostanie uruchomiony, jesli do

potowy 2010 r. powstanie harmonogram
poszczegodlnych sesji i zasady prowadzenia
aukcji  w  sposéb  otwarty, przejrzysty,

zharmonizowany i niedyskryminujacy.

2. CCS, czyli wychwytywanie i skiadowania
dwutlenku wegla

W ramach systemu handlu zarezerwowano na
ten cel nieodptatne 300 min uprawnien dla
operatoréw 12, projektéw  pilotazowych.
Ustalono, ze zaden 2z projektow nie moze
otrzymaé wiecej niz 15 proc. wszystkich
uprawnien  przeznaczonych na ten cel.
Jednoczesnie panstwa czionkowskie mogg
udzieli¢ wsparcia dla tych przedsiewzie¢ z puli
srodkdéw uzyskanych w ramach aukcji, ale nie
wiecej niz 15 proc. kosztow inwestycyjnych
przedsiewziecia. Dotyczy to lat 2013-2016.

W Polsce rozwazane sg trzy projekty: z
wykorzystaniem Elektrowni Befchatow, Zaktadow
Azotowych i kopalni Bogdanka oraz Zaktadow
Azotowych w  Kedzierzynie. Trudno sie
spodziewac, by wszystkie zyskaty wsparcie z UE.
Méwi sie najwyzej o dwoch. Wydaje sie jednak,
ze nalezatoby wdrozy¢ jeden, a po jego
ukonczeniu przeanalizowa¢, czy metoda CCS
jest wilasciwym rozwigzaniem czy Slepym
zautkiem.  Zaoszczedzone  srodki  mozna
przeznaczyC¢ na wspieranie oszczedzania energii
i rozwoj odnawialnych jej zrédet. Aby mechanizm
uruchomié, nalezy stworzy¢ podstawy prawne
umozliwiajace wykorzystanie srodkéw z aukcji na
wspieranie tych przedsiewziec.

3. Bezpiatne przydziaty 100 proc. uprawnien
dla przemystéw zagrozonych tzw. wyciekiem
emisji GHG

Wprowadzenie systemu aukcji podwyzszy koszty
produkcji, zatem cze$¢ branz moze staé sie
niekonkurencyjna, a ich produkcje mogg przejaé
zaktady z panstw, w ktorych nie ma systemu
handlu uprawnieniami do emisji. Proces ten w
slangu klimatycznym nazywany jest wyciekiem
(od angielskiego stowa leaking). Ten wyciek

moze mie¢ charakter bezposredni, zwigzany
z podwyzszeniem kosztow procesu produkcyjnego,
lub posredni wynikajacy z wysokich kosztéw zakupu
energii elektrycznej niezbednej do produkcji.
Bezptatny przydziat uprawnien dla tych branz
odbywa¢ sie bedzie zgodnie z jednolitymi
wskaznikami, z goéry ustalonymi dla catej UE, i co
roku obnizany o 1,74 proc. Promowane bedzie
ograniczanie emisji i dziatania energooszczedne.

Komisja Europejska okresli sektory i podsektory
narazone na wyciek bezposredni. Co pie¢ lat wykaz
bedzie weryfikowany z wykorzystaniem kryteriéw
ilosciowych dotyczacych kosztéw i intensywnosci
handlu poza UE. Je$li chodzi o wyciek o
charakterze posrednim, pomoc bedzie udzielana w
nawigzaniu do najlepszych wskaznikow emisji CO2
na jednostke produktu, mozliwa tez bedzie pomoc
publiczna. To ostatnie =zalezy od uzyskania
miedzynarodowego porozumienia klimatycznego.
Stosowanie rekompensat wynikajacych z wycieku o
charakterze bezposrednim jest niezalezne od
rekompensat zwigzanych z wyciekiem posrednim.
Wazne jest, by Polska zaangazowata sie w
tworzenie listy sektorow narazonych na wyciek, a
takze w zwigzane z tym okreslenie liczby
darmowych uprawnien stanowigcych rekompensate
oraz ustalenie listy instalacji w Polsce narazonych
na wyciek.

4. Produkcja ciepfa

Instalacje produkujace ciepto (cieptownie sieciowe
i wysokosprawne elektrocieptownie) traktowane sag
jak sektory przemystowe i moga uzyskac bezptatnie
w 2013 r. maksymalnie 80 proc. uprawnien, w 2020
r. - 30 proc. az do roku 2027, kiedy ta wielkos¢ ma
wynies¢ 0 proc. Zmniejszenie ilosci bezptatnych
uprawnien musi by¢ stopniowe - podstawg bedg
z gory ustalone ogdlnounijne wskazniki emisji.
Liczba uprawnienia dla przemystu, a wiec
i produkcji ciepta, bedzie co roku zmniejszaé sie o
1,74 proc. Szczegdlnie wazne jest przygotowanie
wykazu instalacji produkujacych ciepto
zakwalifikowanych do systemu oraz oszacowanie
ilosci bezpftatnych uprawnien na podstawie
wskaznikéw UE.

5. Sektory przemysfowe nienarazone na wyciek
emisji CO2

Sektory przemystowe nienarazone na wyciek, od
2013 r. bedg mogty uzyskaé bezptatne uprawnienia,
ale nie wiecej niz 80 proc. przyznanej puli - wielkosc
ta ma sie zmienia¢ stopniowo, co roku, osiagajgc 30
proc. i 0 proc. odpowiednio w 2020 i 2027 r.
Wielkos¢ darmowego przydziatu uprawnien, ktéra
co roku bedzie male¢ o 1,74 proc., wynika
ustalonych odgoérnie ogodlnounijnych wskaznikow.
Wazne jest oszacowanie iloSci bezptatnych
uprawnien dla instalacji nienarazonych na wyciek.
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6. Bezpfatne przydzialy dla elektrowni.

Instalacje produkujgce energie elektryczng moga
otrzymac bezptatnie uprawnienia, jezeli istniaty
przed 31 grudnia 2008 r. lub ich budowe
wowczas rozpoczeto, w krajach, ktére spetnig
jeden z trzech okreslonych w dyrektywie
warunkow. Polska spetnia jeden z nich - jednego
paliwa wykorzystywanego do produkcji energii
elektrycznej w udziale wiekszym niz 30 proc.
przy PKB na mieszkanca nizszym niz 50 proc.
Sredniej UE. Bezptatna pula moze wynies¢ w
2013 r. nie wiecej niz 70 proc., a nastepnie
stopniowo male¢ do 0O proc. w 2020 .
Warunkiem uzyskania derogacji jest
przedtozenie do 30 wrzesnia 2011 r.:

a) informaciji o] zasadach rozdziatu
uprawnien [ liczbie uprawnien
przewidzianych dla poszczegdblnych
instalaciji;

b) potwierdzenie spetnienia kryterium
progowego;

c) wykazu instalacji wraz z liczbg
przydzielonych uprawnien;

d) krajowego planu inwestycyjnego z
systemem monitoringu;

e) uzasadnienia, ze plan nie zakt6ca
konkurencji.

7. Wykaz instalacji objetych systemem

Polska zobowigzana jest przekaza¢ do
30 wrzesnia 2011 r. wykaz instalacji objetych
systemem ETS, w tym instalacji uprawnionych
do przydziatu bezptatnych uprawnien.

8. Wylaczenie matych instalacji

Istnieje  mozliwos¢ - po  konsultacjach
z wilascicielem - wylgczenia z systemu EU ETS
instalacji, ktéore w ostatnich trzech latach przed
zgtoszeniem posiadaty moc ponizej 35 MW
i roczne emisje CO2 nie wigksze niz 25 tys. ton.
Niezbedne jest jednak zapewnienie innych
sposobow dyscyplinujgcych instalacje z punktu
widzenia réwnowaznego ograniczania emisji.
Polska, jezeli chce takich wylgczen, musi
przygotowa¢ wykaz instalacji z informacjg
o} réwnowaznych dziataniach stuzgcych
ograniczaniu emisji.

Zrédto: www.europarl.europa.eu

9. System non ETS

W  ramach sektorow nieobjetych
handlu mozliwe jest:

systemem

* wykorzystanie jednostek redukcji emisji z
projektéw JI/CDM, ale ich wielko$¢ roczna
nie moze przekroczyC trzech proc. emis;ji
gazow cieplarnianych z 2005 r.;

* przekazanie innemu panstwu
niewykorzystanej puli w wysokosci trzech
proc. rocznego limitu;

* przeniesienie niewykorzystanych jednostek
na nastepne lata;

* podejmowanie dziatan przez jedno panstwo
UE w innym kraju, by ograniczy¢ emisje w
ramach sektora non ETS i wykorzystaé
uzyskane jednostki redukcji do wypetnienia
zobowigzania.

Wymaga to stworzenia podstaw prawnych do
wykorzystania przez Polske powyzszych
mozliwosci.Przedstawione rozwigzania obejmujg
szerokie spektrum wynikajace z dyrektywy i
decyzji. Administracja rzadowa musi podjaé
zdecydowane dziatania i nie tylko Sledzi¢ i na
biezaco uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji
szczegotowych w Komisji Europejskiej, co jest
wazne z punktu widzenia interesu Polski, lecz
takze przygotowaé sie do wdrozenia rozwigzah w
ramach systemu prawnego, instytucjonalnego
i praktyki codziennej. Czasu jest mato, a zadan
ogrom.

Dopiero niedawno powotano roboczy zespot
miedzyresortowy, powstaje program prac. Brakuje
decyzji Rady Ministréw okreslajgcej zakres i
harmonogram dziatan wdrazajgcych w Polsce
Pakiet Energetyczno-Klimatyczny, cho¢ mineto juz
ponad pét roku od przyjecia rozwigzan
szczegotowych zwigzanych z wdrazaniem Pakietu.
Budzi to powazne obawy, czy jest mozliwe
przygotowanie sie Polski do wdrozenia go w
sposob wiasciwy i na czas. Skala dziatah i waga
zagadnien z tym zwigzanych jest ogromna. To nie
tylko kwestie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, lecz takze zmniejszenie zuzycie
energii i rozwdj energetyki odnawialnej. Wymaga to
koordynacji miedzy agendami rzgdowymi -
resortami $rodowiska, gospodarki, infrastruktury,
finansow, rozwoju regionalnego, rolnictwa i rozwoju
wsi oraz wieloma innymi, np. Urzedem Komitetu
Integracji Europejskiej. Niezbedne jest zatem pilne
powotanie Petnomocnika Rzgdu ds. Wdrazania
Pakietu Energetyczno-Klimatycznego, co podnosi
od dawna Koalicja Klimatyczna.

Andrzej Kassenberg
Instytut na rzecz Ekorozwoju

[11 Do przygotowania artykutu wykorzystano materiaty
Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisiji.
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Ustawa o mechanizmach elastycznych Protokotu z Kioto

Sejm przyjat 19 maja br. ustawe o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych
umozliwiajgca sprzedaz nadwyzek redukcji emisji
CO2 osiggnietych przez Polske w ramach
Protokotu z Kioto. Ustawa to element szerszego
zatozenia  legislacyjnego, ktore ma w
kompleksowy sposob uregulowac kwestie emisji
gazow cieplarnianych i innych substancji do
atmosfery oraz zagadnienia zwigzane z handlem
emisjami. System obejmie trzy akty: ustawe
o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych, ustawe o  wspdlnotowym
systemie handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazdéw cieplarnianych (zastepujaca
ustawe o ETS z 2004 r.) oraz ustawe o systemie
bilansowania i rozliczania wielko$ci emisji
dwutlenku siarki i tlenkéw azotu dla duzych
zrédet spalania. Na razie Sejm uchwalit pierwszg
Z nich.

Gtownym celem nowej ustawy jest stworzenie
systemu umozliwiajgcego korzystanie z tzw.
mechanizmow elastycznych Protokotu z Kioto. W
pierwszym rzedzie nowe przepisy pozwolg
wykorzystaé nadwyzke jednostek emisji gazow
cieplarnianych, jakie przystugujg Polsce na mocy
Protokotu z Kioto, poprzez tzw. system zielonych
inwestycji. Uzyskane tg drogg srodki bedg
wykorzystane na wspieranie projektow
inwestycyjnych stuzacych ochronie powietrza
i klimatu. Szacowane przychody mogg siegnaé
kilku mld zt. Ustawa tworzy takze ramy prawne
do realizacji projektow wspélnych wdrozen (JI)
oraz projektow realizowanych zgodnie
z zasadami mechanizmu czystego rozwoju
(CDM).

Ponadto, na mocy ustawy, powotany zostanie
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami, ktory zajmie sie utrzymaniem
krajowego systemu bilansowania
i prognozowania emisji. Ustawa okresla zadania
KOBIZE oraz zasady funkcjonowania krajowego
systemu bilansowania i prognozowania emisji.
Celem systemu jest gromadzenie
i prognozowanie danych o wielkosciach emisji
gazow cieplarnianych lub innych substancji. Ma
to umozliwic m.in. wywigzywanie sie z
obowigzkow natozonych Protokotem z Kioto oraz
przepisami prawa europejskiego. Do zadan
KOBIZE naleze¢ tez bedzie przygotowanie
raportéw o wielkosci emisji gazoéw cieplarnianych
i innych substancji, opiniowanie projektow
wspoélnych wdrozen oraz opracowanie metodyki
ustalania wielkosci emisji gazoéw cieplarnianych i
innych substancji dla poszczegdinych rodzajow
instalacji. Podmioty korzystajace ze srodowiska,
co roku, w terminie do 28 lutego, przygotujg
raporty zawierajgce m.in. informacje o wielkosci
emisji oraz dane na temat wielkosci i technologii
produkciji, w tym zuzycia i rodzaju paliw. Raporty

trafig do krajowej bazy prowadzonej przez KOBIZE.
W  przypadku przekroczenia krajowego putapu
emisji, minister srodowiska bedzie miat obowigzek
opracowania projektu krajowego programu redukcji
emisiji.

Zgodnie z ustawg, powstanie oddzielny rejestr dla
tzw. jednostek Kioto, czyli jednostek przyznane;j
i/lub poswiadczonej redukcji emisji; powstang
zasady obrotu jednostkami. Dzieki temu tatwiej
bedzie realizowac projekty wspdlnych wdrozen JI w
Polsce. Realizacja projektow bedzie wymagaé
uzyskania listu popierajacego, a nastepnie
zatwierdzajgcego. Oba rodzaje listbw bedzie
wydawat, w formie decyzji administracyjnej,
minister s$rodowiska. Ustalono réwniez zasady
udziatu podmiotow polskich w realizacji projektow
wspoélnych wdrozen i projektdw Mechanizmu
Czystego Rozwoju CDM poza terytorium Polski.

Ustawa okres$la takze mechanizm funkcjonowania
Krajowego systemu zielonych inwestycji oraz
rachunku klimatycznego. System  umozliwia
transfer jednostek miedzy panstwami, ktore
okreslity cele redukcyjne oraz wzmacnia
proekologiczny efekt wynikajacy ze zbywania
nadwyzek jednostek przyznanej emisji. Dzieki temu
pozyskane ze sprzedazy jednostek przyznanej
emisji $rodki zostang wykorzystane na realizacje
programéw lub projektow zwigzanych z ochrong
srodowiska: ograniczenie lub unikanie emisji gazéw
cieplarnianych, ich pochtanianie czy sekwestracja
dwutlenku  wegla. Srodki znajdgq sie na
wyodrebnionym  rachunku  klimatycznym w
Narodowym  Funduszu  Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. NFOSIGW bedzie prowadzit
nabdr wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego
i ich ocene oraz nadzorowat wdrazanie projektéw.

Nowa ustawa o systemie zarzgdzania emisjami
gazow cieplarnianych to potrzebna regulacja.
Praktyczne aspekty stosowania mechanizméw
elastycznosci Protokotu z Kioto nie byly do tej pory
uregulowane zadnym aktem prawnym. Polska jako
strona protokotu podlega miedzynarodowym
zobowigzaniom dotyczacym redukcji emisji gazow
cieplarnianych w latach 2008-2012. Zwazywszy na
to, ze emisje gazow cieplarnianych w Polsce spadty
w wiekszym stopniu niz wymaga tego Protokét z
Kioto, dysponujemy nadwyzkami uprawnien do
emisji.

Protokdt stwarza mozliwos¢ sprzedazy nadwyzek
krajom, ktérym nie udato sie zredukowaé emisji w
wystarczajgcym stopniu. Przyjete przepisy majq
umozliwi¢ sprzedaz nadwyzek praw do emisji w
ramach systemu Kioto - nie nalezy tego myli¢ z
Europejskim Systemem Handlu Emisjami
utworzonym dyrektywg 2003/87/WE, w ktorym

transakcje dokonywane sg miedzy
przedsiebiorstwami, a nie miedzy panstwami, zas
7
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przedmiotem obrotu sg inne jednostki emisji.
Ustawa ma zapewni¢, ze $rodki uzyskane w
wyniku transakcji zostang przeznaczone na
wspieranie dziatan stuzgcych ochronie powietrza
i klimatu. Lezy to w interesie Polski, gdyz
zapewni dodatkowe fundusze na prowadzenie
polityki ekologicznej. Moze by¢ rowniez waznym
argumentem  przekonujagcym  potencjalnych
kupcow do nabycia uprawnien do emisji w
naszym kraju. To wazny aspekt, poniewaz ocenia
sie, ze na rynku podaz przekracza popyt.
Uprawnienia do emisji powinny wiec mieC
dodatkowy ekologiczny walor. Moze by¢é nim

sprawnie  realizowany  program  zielonych
inwestycji. Ocenia sie, ze Polska mogtaby
wystawi¢ na sprzedaz uprawnienia do emisji
nawet 500 min ton CO2. Resort Srodowiska
rozpoczat w ub. roku konsultacje dotyczace
sprzedazy jednostek Kioto, np. z Japonia. Jednak
brak odpowiednich procedur prawnych
uniemozliwiat zawarcie formalnych  umodw.
Dlatego w tej dziedzinie wyprzedzity nas inne
kraje regionu, m.in. Wegry i Ukraina.

Mirostaw Sobolewski
Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki

Politycznie pragmatycznie o klimacie

Czy Polska moze by¢ klimatycznym liderem?
Odpowiedz brzmi: tak. Nie tylko moze, ale
powinna. Z powodoéw moralnych i czysto
pragmatycznych. Zmiany klimatu sg dzi$
najwiekszym wyzwaniem, jakiemu ludzkos$¢ musi
stawi¢ czota. Setki tysiecy ludzi cierpig z powodu
ich skutkdéw, a liczba ta bedzie rosng¢ wraz ze
wzrastajgcg temperaturg i zwiekszajgcym sie
stezeniem gazow cieplarnianych w atmosferze.
Po drugiej stronie naszej wspédlnej planety ging
ludzie, a nasz dotychczasowy styl zycia traci
etyczng legitymacje. Pora zda¢ sobie sprawe, ze
Polska razem z innymi panstwami rozwinietymi
jest odpowiedzialna za powstanie zmian
klimatycznych i musi zmierzy¢ sie z problemem.
Ostatnie powodzie, burze i wichury réwniez
nalezy taczy¢ ze zmieniajgcym sie klimatem
i wzrastajgcq liczba opaddéw. Musimy w kohcu
zrozumie¢, ze podcinamy gatgz, na ktorej
siedzimy.

Zrédto: Greenpeace

Polityk lekcewazacy dzi§ problem klimatu
skazuje sie w przysztoSci na polityczny
niebyt - zmiany klimatu to temat polityczny. Na

Zachodzie Europy rozmawia sie o tym przy stole i
w autobusie.

Dla wiekszosci polskich politykéw to nowe
zagadnienie, z ktorym muszg sie zmierzy¢ -
zdoby¢ wiedze, zajg¢ stanowisko, zaproponowac
rozwigzania. Mimo ze nad Wistg temat jest swiezy,
polski sceptycyzm wobec koniecznych
klimatycznych rozwigzan jest dobrze znany w
Europie. Czy naprawde to  konieczne?
Klimatyczna strategia negocjacyjna Polski z UE
zdaje sie opiera¢ na zalozeniu, ze naszag
aktywno$¢  trzeba ograniczy¢ do kwestii
drazliwych, ktére bezposrednio dotykajg Polski.
Bycie klimatycznym liderem wymaga
zaangazowania na wielu obszarach, dalekosieznej
wizji politycznej i klimatycznej. Polityczne korzysci
nie muszg sta¢ w sprzecznosci z sukcesem
negocjacji. Jest odwrotnie, co zrozumieli juz m.in.
Barack Obama czy Nicolas Sarkozy, dla ktérych
kwestia zmian klimatu stanowi  jeden
z politycznych fundamentow.

Problemu zmian klimatu nie da sie rozwigzac
w czasie jednej politycznej kadencji. Ten rok jest
jednak szczegdlny i praca obecnych politykéw
przypada na chwile mogaca rozstrzygnac
o kierunku, w ktérym podazy ludzkosé
w nadchodzacych dziesiecioleciach. Konferencja
w Kopenhadze w grudniu br. bedzie jednym
z najwazniejszych  politycznych  wydarzen
ostatnich lat. Premier Donald Tusk podczas akc;ji
Greenpeace na poczatku czerwca w Krakowie
zadeklarowat publicznie, Zze pojedzie do
Kopenhagi. By polska obecnos¢ na najwyzszym
szczeblu miata znaczenie, konieczne jest podjecie
politycznych dziatan juz dzis. Problematyka zmian
klimatu musi znalezC sie na szczycie agendy
Premiera. Kopenhaga zaczyna sie dzis. Kampania
wyborcza tez.

Julia Michalak
Greenpeace
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Program Dla Klimatu

O stycznia 2009 r. Polska Zielona Sie¢ realizuje
spoteczng kampanie informacyjna, ktérej celem
jest wzrost Swiadomosci i aktywnosci
spoteczehstwa w zakresie przeciwdziatania
zmianom klimatu. Projekt ,0d Poznania do
Kopenhagi - polscy kampanierzy dla klimatu” -
odpowiada na wyzwanie, przed jakim stoi Swiat w
zwigzku z wygasnieciem zobowigzan Protokotu z
Kioto.

Dzieki wyrazistym narzedziom i dziataniom
kampania dotrze do réznych grup odbiorcow:
ucznidow, internautéw, dziataczy trzeciego
sektora, dziennikarzy, politykbw oraz ogdétu
spoteczenstwa. Jej tematyka zawiera wiele
zagadnien zwigzanych z globalnym ociepleniem,
a szczegolnie:

* przyczyny, skutki oraz zagrozenia z tym

zZwigzane,

* sposoby przeciwdziatania zmianom
klimatu,

* role Polski i UE w walce z globalnym
ociepleniem,

» zobowigzania miedzynarodowe i toczacy
sie proces negocjacyjny w ramach
Konferencji Stron UNFCCC.

W Warszawie 18 i 19 kwietnia br. odbyt sie
warsztat dla kampanieréw, w ktorym wzieli udziat
przedstawiciele kilkunastu ekologicznych
organizacji pozarzadowych. Wypracowano na
nim Manifest Klimatyczny polskich NGO
dotyczacy problematyki zmian klimatu
i koniecznosci podejmowania przez rzad
skuteczniejszych dziatan na rzecz ochrony
klimatu oraz pomocy krajom rozwijajgcym sie.
Pod Manifestem podpisato sie 50 organizaciji
pozarzgdowych - bedzie on upowszechniany
jako pilny apel do premiera, pod ktorym
podpisywaé¢ sie mogg pozostali odbiorcy
kampanii. Manifest otrzyma Prezes Rady
Ministréw RP.

Najbardziej spektakularnym dziataniem projektu
jest akcja ,Ostatni dzwonek dla klimatu”. Jej
celem jest skupienie uwagi spoteczenstwa,
mediéw i politykdw na prowadzonych procesach
negocjacyjnych przed COP 15. W ramach akcji

zbudowana zostanie tratwa, ktérg w lipcu zespdt
realizujgcy projekt wraz z wolontariuszami poptynie
Wistg z Krakowa do Gdanska. W czasie sptywu
przeprowadzonych zostanie pie¢ catodniowych akcji
Dla Klimatu: w Krakowie (10 lipca), Kazimierzu
Dolnym (19 lipca), Warszawie (24 lipca), Toruniu
(1 sierpnia) oraz Gdansku (8 sierpnia).

Do statych punktow programu we wszystkich
miastach wliczamy happeningi, gry, warsztaty,
pokaz wystawy portretujgce;j Polakow
podejmujgcych dziatania na rzecz ochrony klimatu.
Wieczorami odbywaé sie beda wykiady Koalicji
Klimatycznej, koncerty oraz pokaz filmu Age of
Stupid - apokaliptycznej wizji przysziosci po
katastrofie klimatycznej. W podrézy towarzyszyé
nam bedg na rowerach wolontariusze organizaciji
350.0rg. oraz ich interaktywny Baobab
symbolizujgcy koniecznos¢ podejmowania
wspolnego wysitku na rzecz ochrony klimatu. Caty
sptyw ma wymiar symboliczny - to podroz jeszcze
wyzej na poétnoc, do Kopenhagi.

Po wakacjach kampania rusza do szkét
gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych - w 16
wojewodztwach przeprowadzimy 365 zajeé. Na ich
zakonczenie, w szkofach kazdego wojewddztwa
edukatorzy spotkajg sie z dziennikarzami mediéw
lokalnych - przedstawig cele kampanii i temat
globalnego ocieplenia. Zwienczeniem
ogdlnopolskiej akcji ,Szkoty dla klimatu” bedzie
wystawa - skierowanych do politykéw postulatow
wypracowanych przez dzieci i mfodziez - potaczona
z konferencjg prasowg. Odbedzie sie ona 30
listopada br. w Warszawie i odniesie sie
bezposrednio do COP 15 w Kopenhadze, gdzie
zaprezentujemy wystawe ,Polska dla Klimatu”.

O wszystkich akcjach i biezgcych wydarzeniach
kampanii informujemy na stronie internetowej
dlaklimatu.pl. Portal stanowi cenng baze, ktoérg
wspottworzg z nami polscy eksperci ds. zmian
klimatu. Projekt jest offsetowany przy wspotpracy z
Fundacjg Aeris Futuro, a kampania finansowana
jest z grantu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Funduszy
Norweskich.
Emilia Slimko
Polska Zielona Sie¢

Alternatywna polityka energetyczna Polski do roku 2030 (APE)

Instytut na rzecz Ekorozwoju zakonhczyt prace
nad Alternatywng politykg energetyczng (APE).
Okreslenie »alternatywna” nie wyraza
dezaprobaty dla dokumentow polityk
energetycznych proponowanych przez wiadze,
ani nie oznacza oparcia rozwoju sektora jedynie
na  alternatywnych  zrédtach -  wyraza
niezbednos¢ zmiany paradygmatu podejscia do

dokumentoéw strategicznych. Nie mozna dluzej
lekcewazyé ograniczonosci zasobdéw
nieodnawialnych oraz  zaburzen systemow
podtrzymujacych zycie na Ziemi, takich jak klimat
globalny. Pierwszym krokiem powinno bycC
uwzglednienie tej fundamentalnej zmiany w
planowaniu  strategicznym. Punktem  wyjscia
dalekosieznych rozwigzan nie mogg byc¢ tylko
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potrzeby cztowieka czy gospodarki. Powinny nimi
by¢:

* limity zasobdw, ktére moga by¢ dostepne
dla kazdej dziedziny, kraju czy regionu
oraz

» dopuszczalne wielkosci odprowadzanych
zanieczyszczen wynikajagce ze zdolnosci
Srodowiska  przyrodniczego do ich
absorpcji.

Drugim aspektem, ktory w pewnej mierze wyraza
alternatywny sposob podejScia do tworzenia
(a nie tylko konsultowania) takich dokumentow,
jest szeroki udziat spoteczny w ich powstawaniu.
Proces uspotecznienia  APE obejmowat
identyfikacje probleméw, wybér scenariusza do
przygotowania roboczej wersji dokumentu
kohcowego i szerokg jego konsultacje. Lacznie w
proces spotecznego tworzenia APE byto
zaangazowanych blisko 550 oso6b. Catos¢ prac
zakonczyta sie przygotowaniem trzech publikaciji:
raportu dla oséb podejmujgcych decyzje, raportu
technicznego i broszury informacyjnej dla
spoteczenstwa, a takze zorganizowaniem
konferencji podsumowujacej.

Punktem wyjscia APE byla analiza obecnej
sytuacji energetycznej Polski, ktérg mozna
przedstawi¢ jako stan przejsciowy miedzy

gospodarkg centralnie planowang
charakteryzujgcg sie niskg efektywnoscig
energetyczna, wysokg  energochionnoscia,

wysokg emisyjnoscig, monokulturg weglowg
i panstwowym monopolem; a wysoko rozwinietg
gospodarka wolnorynkowa, w ktorej wystepuja:

wysoka efektywno$¢ energetyczna, niska
energochtonnosc, niska emisyjnosg¢,
dywersyfikacja paliw i Zzrédet energii oraz

rozwiniety rynek energii z wieloma, gtéwnie
prywatnymi, podmiotami. Na sytuacje krajowg
naktadajg sie uwarunkowania zewnetrzne,
a przede wszystkim proces globalizacji wraz z
nasilajacym sie kryzysem finansowym oraz
polityka energetyczno - klimatyczna UE, przy
braku rzeczywistej (nie deklaratywnej) integracji
europejskiej w obszarze sektora
energetycznego.

Zbudowanie zréwnowazonej energetyki wymaga
podporzadkowania sie kilku istotnym zasadom:

» wysokiej efektywnosci energetycznej stylu

zycia;

* wysokiej efektywnosci koncowego
uzytkowania energii;

* wysokiej sprawnosci wytwarzania i

przesytania energii;

* ponoszenia petnych kosztow wytwarzania,
dystrybucji i uzytkowania energii oraz
paliw;

» ksztaltowania zréwnowazonej mobilnosci.

W nawigzaniu do proponowanego paradygmatu
i przedstawionych powyzszych zasad przyjeto
nastepujacy cel strategiczny APE - tworzenie
warunkéw do efektywnego zaspokajania potrzeb
energetycznych w ramach wyznaczonych
i dostepnych zasobdéw naturalnych oraz limitéw
dotyczacych odprowadzania zanieczyszczen do
Srodowiska.

Takie sformutowanie celu strategicznego nawigzuje
do konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju.
Jako ramy wyznaczajgce realizacje  celu
strategicznego przyjeto wielko$¢ emisji gazéw
cieplarnianych ustalong w 2003 r. przez rzad w
Polityce klimatycznej (redukcja o 40 proc. w latach
1988-2020) i w Pakiecie Energetyczno -
Klimatycznym UE (redukcja o 20-30 proc. [1]
w latach 1990 — 2020).

Aby osiggngé wyrazony dopuszczalng wielkoscig
emisji CO2 cel strategiczny, konieczne byto
sformutowanie strategii dojscia do tego limitu w
formie scenariuszy o] réznym miksie
elektroenergetycznym, przy zatozeniu zaspokojenia
potrzeb na energie elektryczng [2]. Analizie
poddano scenariusze: ,wszystko majacy”, bez
atomu, bez wegla brunatnego, bez gazu,
z maksymalnym udziatem energetyki odnawialnej
i maksymalnej efektywnosci energetyczne;.

Uwzglednienie wielu aspektdéw: kosztow, zagadnien
technologicznych, problemow spotecznych
(tworzenie miejsc pracy) i kwestii ekologicznych
sprawito, ze do dalszych prac wybrano scenariusz
z maksymalng, zmienng w czasie efektywnoscig
energetyczng i znacznym udziatem OZE. Wybor
tego scenariusza oznacza:

» wielkos¢ produkcji energii elektrycznej na
poziomie 171 TWh w 2020 r. i na poziomie
192 TWh w 2030 r. przy 156 TWh w 2005 r,;

 tempo wzrostu efektywnosci energetycznej
na poziomie 2,5 proc. $redniorocznie do
2020 r. i dalej - dwéch proc. sredniorocznie
do 2030 r;

* wielkos¢ udzialu odnawialnej energetyki na
poziomie 19 proc. energii korncowej w 2020 r.
i 35 proc. energetyki koncowej w 2030 r. przy
siedmiu proc. w 2006 r.;

» spadek emisji CO2 z 147 min ton w 2005 r.
do 116 w 2020 r. i do 71 mIn ton CO2 w 2030
r. (dotyczy elektrowni i elektrocieptowni
zawodowych ujetych w EU ETS).

Obok elektroenergetyki kluczowym zagadnieniem
jest zaspokojenie zapotrzebowania na ciepto. Aby
spetni¢ wymog celu strategicznego, konieczne
bedzie utrzymanie tempa redukcji emisji CO2 przez
wzrost efektywnosci energetycznej i zmiane
struktury paliwowej. W konsekwencji emisja CO2
powinna zmniejszy¢ sie - w stosunku do roku 1996
—0 48proc. do 2020r. i o 57 proc. do 2030r.
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Uzyskanie takiej
zdecydowanych dziatan,
zmniejszenie  zuzycia ciepta, ograniczenie
rozwoju nowego budownictwa o0 wysokim
potencjale zapotrzebowania na ciepto (w 2020 r.
nowe budynki powinny zuzywac¢ 25 kWh/m2/rok

redukcji wymaga podjecia

obejmujgcych

energii cieplnej), dalszg promocje
termomodernizaciji budynkow, wzrost
efektywnoséci  energetycznej i  zasadniczg
poprawe  sprawnosci  wytwarzania  energii

elektrycznej i cieplne;.

Szczegolnie trudne bedzie wpisanie w limit celu
strategicznego wzrostu zuzycia energii w
transporcie, w ktérym prognoza scenariusz
biznes jak zwykle mowi o wzroscie emisji CO2eq
ponad 56 proc. do 2020 r. i ponad 67 proc. w
2030 r. w stosunku do 2005 r. Krokiem w
kierunku bardziej zréwnowazonego transportu
bedzie osiggniecie mniejszego wzrostu emisji z
tego sektora, wynoszgacego w 2020 r. mniej niz
22 proc., a w 2030 r. - okoto 27 proc. Konieczne
sq radykalne dziatania zmniejszajgce o 25 proc.
zuzycie energii w transporcie w stosunku do
scenariusza biznes jak zwykle. Radykalne
dziatania sg niezbedne, by w latach 2005-2020 w
sektorach nieobjetych handlem uprawnieniami
do emisji (budownictwo, transport, gospodarka
odpadami) wzrost emisji gazéw cieplarnianych
nie byt wiekszy niz 14 proc. Takie zobowigzanie

dla Polski zawiera Pakiet Energetyczno-
Klimatyczny UE.

Uzyskanie zamierzonych celéow w ramach
elektroenergetyki, zaopatrzenia w  ciepto

i transporcie wymaga wprowadzenia zestawu
instrumentéw. Oto najwazniejsze:

» powotanie agencji ds. energii i klimatu
z zadaniami tworzenia polityki i legislacj;

» wprowadzenie ulgi kredytowej za zakupy
lub inwestycje energooszczedne;

* rozwiniecie systemu zbywalnych praw
majatkowych zwigzanych ze
Swiadectwami pochodzenia nazywanymi
kolorowymi certyfikatami:

» zielone wspierajace
elektroenergetyki odnawialnej,

rozwoj

* czerwone  wspierajagce  wysokosprawng
kogeneracje weglowa i mikrozrodia,

» zOlte wspomagajace energetyke gazowa,

» biate wspierajgce efektywnos¢ energetyczna,

* btekitne wspierajgce wysokosprawne zrédta
N> 46%,

* pomaranczowe wspierajagce technologie
~czystego wegla” np. CCS;
* przeprowadzenie powszechnej kampanii

edukacyjnej na rzecz poszanowania energii
w gospodarstwach domowych, obiektach
uzytecznosci publicznej i przedsiebiorstwach;

* wprowadzenie funduszu wspierania
efektywnosci energetycznej oraz energetyki
odnawialnej;

* wprowadzenie na szerokg skale zarzadzania
popytem w sektorze transportowym wraz z
budowaniem struktur przestrzennych o
niskiej transportochtonnosci oraz promocjg
transportu publicznego i
niezmotoryzowanego, a takze znaczna
poprawa jego efektywnosci.

Gtownym celem APE bylo zaprezentowanie
alternatywnego podejscia do ksztattowania polityki
energetycznej wychodzacego od dopuszczalnego
obcigzenia srodowiska przyrodniczego. Wykonane
w ramach projektu prace wykazaty, ze jest to
mozliwe. Wskazany scenariusz nie tylko w
najwyzszym stopniu przyczynia sie do zapewnienia
bezpiecznych i konkurencyjnych dostawy energii,
lecz takze spetnia warunki zréwnowazonego
rozwoju i uwzglednia cele spoteczne.

Publikacje dotyczace APE mozna zamawia¢ w InE.

Andrzej Kassenberg
Instytut na rzecz Ekorozwoju

[1] Wielko$¢ ta zalezy od ustalen Konferencji Klimatycznej w
Kopenhadze w grudniu 2009 r. Jezeli inne panstwa rozwinigte
(oprécz UE) przyjma zdecydowane cele redukcyjne i zostanie
zarysowana droga dochodzenia do ograniczen emisji w
panstwach rozwijajacych sie, to cel bedzie wynosit 30 proc. W
innym przypadku bedzie to 20 proc.

[2] Ze wzgledu na szczupto$¢ $rodkow finansowych, a takze
edukacyjny, a nie czysto planistyczny charakter opracowania,
analiza scenariuszowa objeta jedynie elektroenergetyke.

ECO.INNOWACJE

Innowacje w przemysle jako warunek skutecznej
ochrony globalnego klimatu to temat
zorganizowanej 28 maja br. przez Koalicje
Klimatyczng konferencji ,Innowacje w przemysle
a ochrona klimatu”. Uczestniczylo w niej ponad
50 os6b - przedstawicieli  organizacji
pozarzgdowych, biznesu, nauki i administracji
publicznej. Zastanawiano sie, w jaki sposob
poprawi¢ innowacyjnos¢ polskiej gospodarki.

Ttem konferencji byly najnowsze wyniki badan
miedzynarodowych zespotow ekspertéw, z ktorych
wynika, ze zmiany klimatu przyniosg katastrofalne
skutki spofeczne i gospodarcze, jesli emisja gazéw
cieplarnianych nie zostanie ograniczona.
Odpowiedzialnos¢ za jej wysoki poziom ponoszg
m.in. rézne sektory gospodarki, przede wszystkim
energetyka (26 proc.), transport (19 proc.) i
przemyst (13 proc.).
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Odejécie od przestarzatych technologii i
rozwigzan organizacyjnych, z ktorych korzysta
polski przemyst, pozwolitoby  ograniczy¢
negatywny wptyw cztiowieka na klimat.

Wedtug  Koalicji  Klimatycznej i  innych
miedzynarodowych organizacji ekologicznych,
konieczny poziom redukcji emisji to 30-40 proc.
do 2020 r. i 80-95 proc. do 2050 r. w stosunku do
poziomu z 1990 r. Zdaniem Zbigniewa
Karaczuna, eksperta Koalicji Klimatycznej,
prezesa Polskiego Klubu Ekologicznego Okregu
Mazowieckiego, réznice miedzy poziomem emisji
wynikajgcym z tzw. business as usual, czyli
niepodejmowania dziatan na rzecz ich
ograniczenia, a poziomem wskazanym jako

pozadany w raporcie Miedzyrzgdowego Panelu
ds. Zmian Klimatu (IPCC), moga zmniejszyc
innowacje.

Zrédio: Sekretariat Koalicji Klimatycznej

Prelegenci zgodzili sie, ze w Polsce instrumenty
wprowadzajace innowacyjnos¢é w
przedsiebiorstwach nie sg skuteczne. Nie sg
koordynowane na poziomie krajowym, co
utrudnia uzyskanie informacji na temat ich
dostepnosci. Wiele do zyczenia pozostawia tez
ich dopasowanie do potrzeb typowych polskich
przedsigbiorstw.

- W Polsce, w ramach programu Life+, ktéry ma
zadanie wspieraC innowacyjne rozwigzania nha

rzecz  ochrony  $rodowiska, zrealizowano
zaledwie jeden projekt, podczas gdy w Hiszpanii
147 - podkresla Zbigniew Karaczun. - Nic

dziwnego, ze pod wzgledem innowacyjnosci
Polska zajmuje 24 miejsce ws$rod krajow
nalezacych do Unii Europejskiej. Za nami sg juz
tylko Butgaria, Rumunia i totwa. Tymczasem bez
innowacji nie bedzie mozZliwa racjonalna i
skuteczna ochrona klimatu.

Mimo ze poziom innowacyjnosci pozostawia
wiele do zyczenia, mozna wskazaé¢ przyktady
dobrych praktyk, dzieki ktorym obnizono emisje
w réznych sektorach gospodarki. Zaprezentowali
je: Andrzej Werkowski, przedstawiciel FORUM
CO2, Magdalena Trybuch i Jerzy Kotaijtis
z ENVIRON Polska; Henryk Kwapisz z firmy

ISOVER oraz prof. Wojciech Suchorzewski z
Politechniki Warszawskiej. Méwili m.in. o pierwszym
w Polsce projekcie redukcji emisji podtlenku azotu
w zaktadach azotowych Anwil, dzieki ktéremu
emisja gazéw cieplarnianych spadta o 700 tys. ton
ekwiwalentu CO2 rocznie. Cenne sg takze projekty
ograniczajace emisje z transportu, poniewaz
pozostanie on jedynym sektorem, z ktdrego emisja
bedzie wzrastacé - gtownie rozwigzania
wprowadzajgce nowoczesne metody zarzgdzania
transportem, a takze produkcja srodkow transportu
o zwiekszonej  efektywnosci  energetycznej
zasilanych ze Zrodet alternatywnych w stosunku do

ropy i wegla.

Mozliwosci uzyskania wsparcia we wprowadzaniu
proklimatycznych innowac;ji zaprezentowali
przedstawiciele instytucji administracji publiczne;j:
Mateusz Gaczynski z Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Aneta Maszewska z Krajowego
Punktu Kontaktowego Programoéw Badawczych UE
i Marta Mazurkiewicz z Krajowej Agencji
Poszanowania Energii. Tomasz Skorupski - jako
przyktad programu regionalnego - przedstawit
polityke innowacyjng Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Prelegenci zgodzili sie, ze zwiekszenie efektywnosci
instrumentéw wspierajgcych innowacyjnos¢
przedsiebiorstw wymaga $cistej wspétpracy biznesu,
nauki, administracji publicznej i sektora
pozarzadowego. Dobrym przyktadem tworzenia
wspolnych rozwigzan stuzacych zrownowazonemu
rozwojowi jest zaprezentowany przez Wojciecha
Stepniewskiego z WWF program wspotpracy tej
organizacji z biznesem pod nazwg ,Climate
Savers”. - Wolg Koalicji Klimatycznej jest budowanie
ptaszczyzny  wspotpracy  miedzy  instytucjami
zainteresowanymi dziataniami na rzecz stworzenia
prosrodowiskowej, proklimatycznej gospodarki —
podkresla Zbigniew Karaczun.

.14
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Zrédio: Sekretariat Koalicji Klimatycznej

Program konferencji i prezentacje prelegentow
dostepne sg na stronie koalicjaklimatyczna.org.

Anna Drgzkiewicz
Sekretariat Koalicji Klimatycznej
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O bezpieczny atom !
Im bardziej uwazamy energetyke jadrowa za niebezpieczna,
tym bardziej jest wazna dbatos¢ o jej bezpieczne funkcjonowanie.

Komisja Europejska przygotowata projekt
dyrektywy Rady (Euratom) ustanawiajgcej
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego.
Opinie na jego temat ma wyrazi¢ m.in.
Europejski  Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.
Celem projektu jest wznowienie procesu
tworzenia wspolnych unijnych ram
bezpieczenstwa jadrowego. Chodzi 0
osiggniecie, utrzymanie i ciggta poprawe
bezpieczenstwa jgdrowego we Wspdlnocie,
a takze wzmocnienie roli organéw regulacyjnych.

Projekt obejmuje dziatalnos¢ w zakresie
projektowania, poszukiwania lokalizacji, budowy,
konserwacji, eksploatacji i likwidacji obiektow
jadrowych, ktéra wymaga uwzglednienia kwestii
bezpieczenstwa zgodnie z ramami legislacyjnymi
i regulacyjnymi kazdego panstwa
cztonkowskiego.

Rada spodziewa sie, ze dzieki wspdolnotowym
ramom bezpieczenstwa jadrowego mozliwe
bedzie osiggniecie kilku celéw, a mianowicie:
wzmocnienie roli krajowych organéw
regulacyjnych, natozenie zasadniczej
odpowiedzialnosci za  bezpieczeAstwo na
posiadacza zezwolenia podlegajgcego kontroli
organu regulacyjnego, zwiekszenie niezaleznosci
organu regulacyjnego, zapewnienie wysokiego
poziomu przejrzystosci aspektéw zwigzanych
z bezpieczenstwem  obiektéw  jadrowych,
wdrozenie systemdéw zarzadzania, regularny
nadzér nad stanem bezpieczenstwa, dostep do

wiedzy specjalistyczne;j z zakresu
bezpieczenstwa jadrowego, priorytet
bezpieczenstwa.

Obok réznych celéw, jakie wigzg sie
z powstaniem dyrektywy, zwraca uwage
stwierdzenie, ze LWwpisanie zasad

bezpieczenstwa jadrowego uznanych w skali
miedzynarodowej do wigzacych przepiséw
wspolnotowych stanowitoby dodatkowg
gwarancje dla wszystkich obywateli w catej UE,
dzieki zapewnieniu pewnosci prawa”.

Troche historii

Historia powstania projektu dyrektywy obejmuje
siedemnascie lat:

« W 1992r. Rada przyjeta rezolucje
zawierajaca apel do panstw
cztonkowskich o kontynuacje i wzmozenie
wysitkdw na rzecz harmonizacji zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w
wyroku w sprawie C-29/99 z 10 grudnia

2002 r. potwierdzit, Zze Wspdlnota ma
kompetencje w zakresie wprowadzania
uregulowan prawnych w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego.

» 30 stycznia 2003 r. na mocy art. 31 traktatu
Euratom  Komisja  wysuneta  wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa instalacji jadrowych.

* Brak wiekszosci spowodowat, ze Rada nie
przyjeta dyrektywy, ale kontynuowano
procedure pojednawczg, powotujgc w 2004 r.
grupe roboczg  ds. bezpieczenstwa
jadrowego przy Radzie Grupy Roboczej ds.
Bezpieczenstwa Jadrowego (ang. Working
Party on Nuclear Safety, WPNS).

W 2007 r. utworzono Europejskie Forum Energii
Jadrowej skupiajgce najwazniejszych decydentow i
organizacje szczebli krajowego i europejskiego. We
wnioskach z posiedzen Forum, ktore odbyly sie w
Pradze i w Bratystawie w 2008 r., podkreslono silne
poparcie przyjecia przepisow UE w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego.

W lipcu 2007 r. decyzjg Komisji 2007/530/Euratom
utworzono Grupe wysokiego szczebla
ds. bezpieczenstwa jadrowego, gospodarowania
odpadami i likwidacji obiektéw jadrowych (High
Level Group on Nuclear Safety and Waste
Management, HLG). HLG upowazniono do
udzielania pomocy instytucjom UE w stopniowym
wypracowaniu porozumienia [ docelowym
opracowaniu dodatkowych przepiséw europejskich
w dziedzinie bezpieczenstwa obiektéw jadrowych
oraz bezpiecznego gospodarowania wypalonym
paliwem i odpadami promieniotworczymi.

Dlaczego dyrektywa ta jest wazna?

Po pierwsze, dotyczy bezpieczenstwa i niezaleznie
od tego, czy zyjemy w kraju, w ktérym energetyka
jadrowa rozwineta sie, czy nie; wszelkie
niedopatrzenia zwigzane z funkcjonowaniem
elektrowni sg grozne. Zatem granice panstwowe nie
stanowig zabezpieczenia. To wiemy. By¢é moze
przejecie przez prawodawstwo Unii i kraje
cztonkowskie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
- wzmocni je. Uczestniczylem w przygotowaniu
opinii EKES o projekcie dyrektywy. Tak sie ztozyto,
ze wsréd opiniujacych bytem jedynym amatorem.
Pozostali cztonkowie grupy roboczej sg zawodowo
zwigzani z sektorem energetycznym, a nawet -
poprzez zatrudnienie - 2z energetyka jadrowa.
Sprawy, na ktére podkreslatem:

» Zapewnienie, by w opinii zachowano prawo
kazdego kraju cztonkowskiego do
decydowania o rozwoju energetyki jgdrowe;.
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Komisja Europejska przygotowata projekt
dyrektywy Rady (Euratom) ustanawiajgcej
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jgdrowego.
Opinie na jego temat ma wyrazi¢ m.in.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.
Celem projektu jest wznowienie procesu
tworzenia wspolnych unijnych ram
bezpieczenstwa jadrowego. Chodzi 0
osiggniecie, utrzymanie i ciagta poprawe
bezpieczenstwa jgdrowego we Wspodlnocie,
a takze wzmocnienie roli organéw regulacyjnych.

Projekt obejmuje dziatalnos¢ w zakresie
projektowania, poszukiwania lokalizacji, budowy,
konserwacji, eksploatacji i likwidacji obiektow
jadrowych, ktéra wymaga uwzglednienia kwestii
bezpieczenstwa zgodnie z ramami legislacyjnymi
i regulacyjnymi kazdego panstwa
cztonkowskiego.

Rada spodziewa sie, ze dzieki wspolnotowym
ramom bezpieczehstwa jgdrowego mozliwe
bedzie osiggniecie kilku celdw, a mianowicie:
wzmochienie roli krajowych organow
regulacyjnych, natozenie zasadniczej
odpowiedzialnosci za  bezpieczeAstwo na
posiadacza zezwolenia podlegajacego kontroli
organu regulacyjnego, zwiekszenie niezaleznosci
organu regulacyjnego, zapewnienie wysokiego
poziomu przejrzystosci aspektéw zwigzanych
z bezpieczenstwem  obiektéw  jgdrowych,
wdrozenie systeméw zarzadzania, regularny
nadzér nad stanem bezpieczenstwa, dostep do

wiedzy specjalistycznej z zakresu
bezpieczenstwa jadrowego, priorytet
bezpieczenstwa.

Obok réznych celdéw, jakie wigzg sie
z powstaniem dyrektywy, zwraca uwage
stwierdzenie, ze LWwpisanie zasad

bezpieczenstwa jadrowego uznanych w skali
miedzynarodowej do wigzacych przepiséw
wspélnotowych stanowitoby dodatkowg
gwarancje dla wszystkich obywateli w catej UE,
dzieki zapewnieniu pewnosci prawa”.

Troche historii

Historia powstania projektu dyrektywy obejmuje
siedemnascie lat:

« W 1992r. Rada przyjeta rezolucje
zawierajgcq apel do panstw
cztonkowskich o kontynuacje i wzmozenie
wysitkdw na rzecz harmonizacji zagadnien
zwigzanych Z bezpieczenstwem.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w
wyroku w sprawie C-29/99 z 10 grudnia
2002 r. potwierdzit, ze Wspdlnota ma
kompetencje w zakresie wprowadzania
uregulowan prawnych w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego.

» 30 stycznia 2003 r. na mocy art. 31 traktatu
Euratom  Komisja  wysuneta  wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa instalacji jgdrowych.

* Brak wiekszosci spowodowat, ze Rada nie
przyjeta dyrektywy, ale kontynuowano
procedure pojednawczg, powotujgc w 2004 r.
grupe roboczg  ds. bezpieczenstwa
jadrowego przy Radzie Grupy Roboczej ds.
Bezpieczenstwa Jadrowego (ang. Working
Party on Nuclear Safety, WPNS).

W 2007 r. utworzono Europejskie Forum Energii
Jadrowej skupiajgce najwazniejszych decydentow i
organizacje szczebli krajowego i europejskiego. We
whnioskach z posiedzeh Forum, ktore odbyty sie w
Pradze i w Bratystawie w 2008 r., podkreslono silne
poparcie przyjecia przepisbw UE w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego.

W lipcu 2007 r. decyzjg Komisji 2007/530/Euratom
utworzono Grupe wysokiego szczebla
ds. bezpieczenstwa jadrowego, gospodarowania
odpadami i likwidacji obiektéw jadrowych (High
Level Group on Nuclear Safety and Waste
Management, HLG). HLG upowazniono do
udzielania pomocy instytucjiom UE w stopniowym
wypracowaniu porozumienia i docelowym
opracowaniu dodatkowych przepiséw europejskich
w dziedzinie bezpieczenstwa obiektéw jadrowych
oraz bezpiecznego gospodarowania wypalonym
paliwem i odpadami promieniotworczymi.

Dlaczego dyrektywa ta jest wazna?

Po pierwsze, dotyczy bezpieczenstwa i niezaleznie
od tego, czy zyjemy w kraju, w ktérym energetyka
jadrowa rozwineta sie, czy nie; wszelkie
niedopatrzenia zwigzane z funkcjonowaniem
elektrowni sg grozne. Zatem granice panstwowe nie
stanowig zabezpieczenia. To wiemy. By¢ moze
przejecie przez prawodawstwo Unii i kraje
cztonkowskie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
- wzmocni je. Uczestniczytem w przygotowaniu
opinii EKES o projekcie dyrektywy. Tak sie ztozyto,
ze wsréd opiniujgcych bytem jedynym amatorem.
Pozostali cztonkowie grupy roboczej sg zawodowo
zwigzani z sektorem energetycznym, a nawet -
poprzez zatrudnienie - z energetyka jadrowa.
Sprawy, na ktére podkreslatem:

* Zapewnienie, by w opinii zachowano prawo
kazdego kraju cztonkowskiego do
decydowania o rozwoju energetyki jgdrowe;j.

* Spowodowanie, by w tzw. definicjach
znajdujgcych sie w projekcie dyrektywy
znalazta sie definicja elektrowni jgdrowych,
ktorym przedtuzono okres funkcjonowania.
Intencjg mojg byto wskazanie, ze elektrownie
te stanowig oddzielng kategorie z punktu
widzenia bezpieczenstwa. Nie udato mi sie
przeforsowaé takiego zapisu w opinii EKES.
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Jednak w opinii znalazt sie zapis rozszerzajacy Opinia EKES ma techniczny charakter, podobnie

zakres dyrektywy — obok projektowania, jak projekt dyrektywy.

poszukiwania lokalizacji, budowy, konserwacji,

eksploatacji i likwidacji obiektow jadrowych Krzysztof Kamieniecki
zasugerowano przediuzone funkcjonowanie Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Cztonek EKES
elektrowni.

[1] Bruksela, dnia 26.11.2008. KOM(2008) 790 wersja ostateczna

Fundacja Ekologiczna Arka
Nasza dewiza: ,, Dobre uczynki dla ludzi, zwierzat i Srodowiska”.

= {W"haSZ di'ie"i Fundacje Ekologiczng Arka zatozyt w 2005 r. Wojciech Owczarz. Od poczatku gtéwnym
Q{ A ¢ celem organizacji jest szeroko pojeta edukacja ekologiczna, poniewaz wiemy, Ze praca u
e pal sineci podstaw daje najlepsze efekty. NauczyliSmy sie tego, dziatajgc wiele lat w roznych
VI organizacja pozarzadowych. Mysl o wadze edukacji w sposéb naturalny kieruje nas w
: strone dzieci i mtodziezy. NawigzaliSmy wspétprace z wieloma szkotami zainteresowanymi
problematykg ekologiczng. Prowadzimy warsztaty, przygotowujemy specjalne
wydawnictwa, zachecamy dzieci i nauczycieli do czynnego udziatu w naszych akcjach.
Innymi stowy, staramy sie ze wszystkich sit pokazywa¢ miodemu pokoleniu wartosé
natury, bo przeciez to w jego rekach znajduje sie los naszej planety.

‘;‘:";‘;:‘:‘;‘: Dzieci i mtodziez moga m.in. przejs¢é warsztat dziatarh ekologicznych czy nauczy¢ sie, jak

wazna dla srodowiska jest prawidtowa segregacja S$mieci. Bardzo czesto razem z
miodziezg wychodzimy poza $ciany sal lekcyjnych. Wspdlnie sprzgtamy zasmiecone
miejsca, sadzimy drzewa, pomagamy schroniskom dla zwierzat, urzadzamy happeningi
ekologiczne.

W pracy z miodymi ludzmi wielokrotnie wykorzystujemy tez forme warsztatow artystycznych. Propagujemy
proekologiczne zachowania, pobudzajgc aktywnosé¢ artystyczna. Usmiechniete twarze ucznidw, biorgcych udziat w
organizowanych przez naszg fundacje wydarzeniach, to najlepszy dowdd, Zze obrany przez nas kierunek jest wiasciwy.
W Fundacji staramy sie nawigzywaé relacje nie tylko dzieémi i miodziezg. Za sukces uznajemy dobre kontakty z
samorzgdami, mediami, przedstawicielami kultury, strazakami czy leSnikami. Dzigeki wspotpracy z leSnikami udato nam
sie m.in. przeprowadzi¢ kampanie ,Ratujmy Beskidzkie Lasy”, ktéra zwrdcita uwage na problem obumierania
swierkowych laséw w Beskidach. W ramach kampanii sadziliSmy drzewa w Szczyrku, zorganizowalismy tez
konferencje, podczas ktérej przedstawiciele Laséow Panstwowych mowili o genezie problemu i sposobach ratowania
beskidzkiego drzewostanu. JesteSmy zdania, Zze dobra wspdtpraca organizacji pozarzgdowych z instytucjami
panstwowymi, to czynnik decydujacy o skutecznosci dziatan proekologicznych.

Nasze sztandarowe programy to: ,Kochasz dzieci, nie pal $mieci”, ,Kwiaty Zamiast Smieci”, ,Surowce na wode’,

,Pomoz Potrgconym”. Organizujemy takze akcje edukacyjne, m.in. ,Dzien Dobrych Uczynkow”, ,Choinki Nadziei”,

.Dzien Czystego Powietrza”, ,Smieciobranie”, ,Segregujesz-zyskujesz’. Zajmujemy sie gtéwnie tematami zwigzanymi z

gospodarkg odpadami, ochrong powietrza, ochrong zwierzat. Upowszechniamy tez wiedze o wptywie zachowan
cztowieka na otaczajace nas srodowisko.

Anna Che¢

Fundacja Ekologiczna Arka

www.fundacjarka.pl

Biuletyn Klimatyczny jest przygotowywany i rozpowszechniany przez
Instytut na rzecz Ekorozwoju (www.ine-isd.org.pl)

we wspotpracy

z Polskim Klubem Ekologicznym — Okreg Mazowiecki (www.most.org.pl/pke-om).
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Kontakt z wydawca: Instytut na rzecz Ekorozwoju
ul. Nabielaka 15 lok.1, 00-743 Warszawa
tel.: (48-22) 851 04 02, 851 04 03, 851 04 04
fax: (48-22) 851 04 00,
INSTYTUT e-mail: biuletyn@ine-isd.org.pl
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